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MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Viét Nam 1a qudc gia da dan toc; dong bao dan toc thiéu sé6 (DTTS) chiém
khoang 14% déan s6 va phan bd chii yéu ¢ khu vuc mién nii, bién gii. Thoi gian
qua, h¢ théng chinh sach dan toc dugc Pang, Nha nudc va Chinh phu trién khai da
g6p phan cai thién diéu kién song va giam nghéo ¢ ving DTTS. Theo s liéu tong
hop ctia Van phong quéc gia vé giam nghéo (B Lao dong - Thuong binh va X4
hoi), ty 1& ho ngheo trong déng bao DTTS nam 2022 1a 21,02% (giam 4,89 diém
phan trim so v6i nam 2021); nam 2023 con 17,82% (giam 3,2 diém phan trim so
v6i nam 2022); va nam 2024 khoang 13,5% (giam khoang 3 diém phan trim so voi
nam 2023). Tuy nhién, doi song ciia mot bo phan dong bao DTTS van con nhiéu
khé khin, nhét 13 tai cac dia ban vung cao, vung sau, vung xa.

Son La 1a tinh mién ndi & ving Tay Bic, giap Yén Bai va Lai Chau & phia
Bic; Phti Tho va Hoa Binh ¢ phia Bong; Pién Bién & phia Tay; Thanh Héa va hai
tinh Hua Phan, Ludng Pha Bing (CHDCND Lao) & phia Nam. Co cau kinh té cia
tinh van dya chil yéu vao nong - 14m nghiép, trong d6 trong trot va chin nudi giir
vai tro quan trong. Thuc hi¢n cac chu truong ctia Pang, Nha nudc, tinh Son La da
trién khai nhiéu chuong trinh, nghi quyét va quyét dinh nham thic dy phat trién
kinh té - xa hoi, dic biét & vung dong bao DTTS va mién nui, nhu: Chuong trinh
muc tiéu qudc gia phat trién kinh té - x3 hoi ving DTTS va mién nii theo Nghi
quyét s6 88/2019/QH14 ngay 18/11/2019 cia Qudc hoi; Quyét dinh s6 1719/QP-
TTg ctia Thu tuéng Chinh phu; Nghi quyét s6 16-NQ/TU cta Ban Thudng vu Tinh
Uiy vé phat trién kinh té - x3 hoi ving dong bao cac dan toc thiéu s6 va mién ndi tinh
Son La giai doan 2021-2025, dinh huéng dén nam 2030. Trong giai doan 2020-
2023, viéc trién khai cac chuong trinh, chinh sach nay da gop phan cai thién dién
mao nong thon vung DTTS, nang cao diéu kién két cAu ha téng, dich vu gido duc va
cham séc strc khoe, dong thoi duy tri va phéat huy céac gia tri van hoa ciia dong bao.

Mic du dat duoc nhiéu két qua tich cuc, qua trinh phat trién kinh té - xa hoi
cua tinh (dac biét tai vung d@)ng bao DTTS) van con mot s6 kho khan. Ty 1€ ho

nghéo trong déng bao DTTS, nhit 1a & ving cao, vung siu, ving bién giéi va dia



ban dic biét kho khan, con & mire cao. Két cau ha tﬁng con thiéu va chua déng bo;
tinh trang di cu ty do, phé rimg lam nuong van xay ra & mot so noi; nhiéu khu vuc
con thiéu nude sinh hoat va nudc san xuat, chua duoc giai quyét triét dé. Chat
luong dich vu y té, van hoa, gidao duc ¢ vung DTTS con han ché. Mot sb chuong
trinh, chinh sach hd trg con chéng chéo vé dbi tuong, co ché, murc hd tro va nguén
luwc; cong tac phdi hop, 16ng ghép giira cac chwong trinh chua that sy thong nhit,
lam giam hiéu qua thyc hién. Bén canh d6, hé théng két cau ha tang kinh té - xa hoi
va ha tang k¥ thuat & vang DTTS chua duoc dau tu trong xing, nhit 13 tai ving
sdu, ving xa. Trén dia ban van con cac huyén nghéo; quy dat ¢, dat san xudt va dat
phuc vu cong déng tai mot s6 khu vuc c6 xu hudng thu hep. [23]

Ttr nhitng phan tich trén va véi mong mudn dong gop vao viée nang cao hiéu
qua chinh sach hd trg dong bao DTTS phat trién kinh té ¢ tinh Son La, tac gia
(nghién ctru sinh) lya chon dé tai “Chinh siach hd trg' dong bao dan toc thicu so
phat trién kinh té & tinh Son La” lam chu dé nghién ctru cia luan an Tién si Quan
1y Kinh té. Dé tai co y nghia ca vé 1y luan va thyc tién.

2. Muc tiéu va nhiém vu nghién ciru dé tai

2.1. Muc tiéu nghién ciru

Phan tich va danh gia thuc trang thuc hién cac nhom chinh sach ho trg phat
trién kinh té cho déng bao dan tdc thiéu sb trén dia ban tinh Son La giai doan 2018-
2024, tap trung 1am rd cach thic to chirc thuc hién & cip tinh, huyén va xa; dong
thoi xem xét két qua dat duoc thong qua cac hinh thirc hd tro chu yéu nhu: phat
trién kinh té ho, hop tac xa, doanh nghi€p, cung ung vat tu - giéng, ti€u thu san
pham va xiy dung mo hinh san xuat hiéu qua. Trén co s& d6, chi ra nhimg han ché
trong qué trinh trién khai, xdc dinh nguyén nhan va dé xuat hé thong giai phap nham
nang cao hiéu qua thuc hién, gop phan thuc day phét trién kinh té bén viing cho
ddng bao dan toc thiéu sb trong giai doan téi.

2.2. Nhi¢m vu nghién ciru

Tong quan tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai, chi ra nhimg ndi dung da
duoc nghién ciru, nhitg khoang trong va trong tim nghién ctru trong luan 4n.

Hé thdng héa c6 phan tich, bd sung co sé 1y thuyét va tong két kinh nghiém



thue hién CSHT dong bao DTTS phat trién kinh té ciia mot sd tinh twong dong voi
Son La.

Phan tich, danh gid thyc trang thyc hién CSHT déng bao DTTS phat trién
kinh té trén dia ban tinh Son La giai doan 2018-2024, it ra nhiing thanh céng, han
ché va nguyén nhan.

Dé xuit phuong huéng va giai phap nang cao hiéu qua to chuc thuc hién
CSHT dong bao DTTS phét trién kinh té ¢ tinh Son La trong nhitng nam tiép theo.

3. P6i twong va pham vi nghién ciru

* Poi twong nghién ciru

Pé6i tuong nghién ciru trong ludn an 1a CSHT dong bao DTTS phat trién
kinh té theo cach tiép can noi dung chinh sach va phuong thirc to chirc thuc hién &
pham vi cép tinh.

* Pham vi nghién ciru

Vé khong gian: Dia ban khao sat dugc gidi han & tinh Son La

Vé thoi gian: Nghién ctru thuc trang duoc thuc hién cho giao doan 2018-2024.
Céc giai phap duoc dé xuat cho giai doan 2025-2030 va nhing nim tiép theo.

Déi trong hd tro 1a ngudi ddng bao dan toc thiéu sb trén dia ban tinh Son La.

Pham vi vé ndi dung: 1) Chinh sach hd trg tiép can cac nguén luc; 2) Chinh sach
hd tro t6 chirc san xuit; 3) Chinh sach hd trg tiéu thy san phém; 4) Chinh sach ho tro xay
dung ké ciu ha tang kinh té - x3 hoi.

4. Cach ti€p cin va phwong phap nghién ciru

4.1. Cdch tiép cin nghién ciru

Lu4n an tiép can van dé tir goc nhin quan 1y chinh sach cong trong linh vuc
kinh té, dic biét 1a chinh sach hd trg phat trién kinh té ving dan toc thiéu sd ¢ cap
tinh, vira chiu sy chi dao cua Trung wong, vira c6 quyén chu dong trong diéu phdi
va thyc thi. Cac hudng tiép can cu thé gom:

Tiép cdn theo chudi chinh sdch: xdy dung - ndi dung - trién khai

Xay dung chinh sach: Luan an tiép can tir qua trinh hinh thanh chinh sach hd
trg phat trién kinh té cho déng bao DTTS, bao g@)m: co so hoach dinh (can cur thuc

tién va phdp 1y), qué trinh ra quyét dinh, vai trd cta cac chu thé (Trung wong va



tinh), ciing nhu cac yéu t6 anh hudng dén thiét ké chinh sach. Dic biét, luin an
nhan manh dén vai tro chu dong cua tinh Son La trong viéc cy thé hoa cac chinh
sach khung thanh cac chwong trinh, nghi quyét va dé an phu hop véi dia phuong
nhu Nghi quyét 16-NQ/TU.

Noi dung chinh sach: Luan an phan tich 4 tru cot cu thanh ndi dung chinh
sach gdm:

(1) Hb tro tiép can ngudn lyc (dat dai, von, ki thuat);

(2) Hb tro t6 chirc san xuét (lién két, md hinh sinh ké, hop tac x3);

(3) Hb tro tiéu thu san pham (két ndi thi truong, xay dung thuong hiéu);

(4) HO tro xay dung ké cAu ha tﬁng kinh té - xa hoi

Viéc tiép can trén cho phép luan an danh gia tinh day di, nhat quan va tinh
thich ng cua chinh sach voi diéu kién thyc té vung DTTS cua tinh Son La.

Trién khai chinh sdch: Luan an phan tich cach thic t6 chtre thuc hién chinh sach
tai tinh Son La thong qua cac yéu td: ning luc diéu hanh cua chinh quyén cip
tinh/huyén/xa; co ché phéi hop giita cac so, ban, nganh; mirc d6 tham gia ctia nguoi dan;
cong tac giam sat, danh gia va phan hoi chinh sach. Dic biét, luan an danh gia kha ning
diéu phéi, 16ng ghép cac chuong trinh khac nhau nhim nang cao hiéu qua thuc thi.

Tiép cdn tir ddc thir qudn Iy nha nwée & cdp tinh

Tinh Son La vira 1a d6i twong nghién ctru, vira 1a don vi hanh chinh cp tinh
co vai tro chu dong trong hoach dinh va t6 chirc thuc thi chinh sach dan toc. Luan
an tiép can hoat dong quan 1y chinh sch cia tinh thong qua phan tich nang luc thé
ché, tinh linh hoat trong diéu chinh chinh sach theo béi canh, cling nhu sang kién
riéng trong trién khai cac chuong trinh phat trién ving dong bao DTTS.

Tiép cdn lién nganh va hé thong

Luan 4n két hop kién thirc ctia khoa hoc quan 1y kinh té v&i chinh sach cong,
phat trién ving, xa hoi hoc va kinh té dan toc hoc dé danh gia ca hiéu qua kinh té -
x4 hoi va mirc d6 phu hop ciia chinh sach. Tiép can hé thong cho phép luan an xem
xét toan bd chudi chinh sach tir trung wong dén dia phuong trong mdi quan hé vai

diéu kién thyc thi thyuc té.



biéu kién tu nhién, bicu kién ha tang,

KT-XH, QPAN k¥ thuat

Thiét ké chinh Noi dung chinh Danh gid hicu qua
sach (Trung wong sach (4 nhc')n3 (tac dong den KT-
va dia phuong) chinh sach ho XH)

T6 chirc thuc Su tham gia ctia
hién nguoi dan va
(chinh quyén cap cong dong huong

Ning lyc cta chinh bac diém dan

Ngan sach

quyén dia toc

Ghi chii: 4 nhom chinh sach hd trg gdm:
(1) Chinh sdch hé tro tiép cdn va sir dung nguon lyc
HO tro vé dat dai, tin dung, giéng cay tréng, vat nuoi;
HO trg dao tao nghé, nang cao k¥ ning lao dong;
HO tro tiép can thong tin, dich vy khuyén nong - khuyén lam.
(2) Chinh sdch hé tro té chitc san xudt
HO tro xdy dung mo hinh kinh té phut hop véi diéu kién ving DTTS;
HO tro thanh 1ap hop tac x4, t6 hop tac, nhom san xuat cong dong;
HO tro lién két san xuat theo chudi gia tri.
(3) Chinh sdch hé tro tiéu thu san pham
Ho tro xdy dung thuong hiéu ndng san dic san vung dan toc;
HJ tro xuc tién thuong mai, két ndi thi truong;
HO tro logistics, tiéu chun hoa san pham, truy xuit ngudn gbc.
(4) Chinh sach hé tro phat trién két cau ha tdng kinh té - xd hoi
Pau tu hé théng duong giao thong ndng thon, thuy 1oi, dién, nudc;

Xay dung co sé vat chit phuc vu gido duc, y té, cho nong thon;



Ha tang thong tin, chuyén di s hd tro san xuat va tiéu thy.

4.2. Phwong phdp nghién citu cu thé

Luan an st dung két hop cac phuong phap nghién ctru dinh tinh va dinh
luong nham dam bao d6 sau phén tich 1y luan va tinh thuc tién trong dénh gia chinh
sach. Cac phuong phap dugc lya chon phu hop véi cdu trac muc tiéu, nhiém vu
nghién ctru va dac thu dia ban khao sat.

Mo hinh nghién cuu

Luan an xay dung mo hinh nghién ctru ba tang chinh sach gom:

Téng 1: Thiét ké chink zich
- Phin tich co 55 1§ luin '
- Hoach dmh chinh sich tir Tnng wong dén tinh
- Prinh i3 ndi dung chinh sich chil yéa

Thng 2: Thwe thi chinh sich
-Vau trochmhqm'en tinh/huyen/x3
—Cachedmuphm,nzng}uctochuc
—Longehep&dzenchmhﬂmodac&lemvung

. Ti-gS Panh gix hidu qui
- Diéu tra dinh loomg & x3 ko hoc
-Domdongtmsmhkgthunha.p nznblucsznxuzi
- Tigu chi- phn hop, hiéu qud, bén vimg, nhin réng

Phuwong phap thu thdp thong tin

1. Phuong phdp thu thap thong tin
. Dia ban | S6
Doi tuwgng
luong
Muong | 50
La,.
Thu thip dirligu |  Khio sat I?Iglnh >0
SO cap Nguoi dan Song 50
Ma va
Sop 50
Cop
Phong van | Can bo cap 20




sau huyén/xa
Cén bd cap tinh 10
Phong van sau 08
chuyén gia

Téng hop va phan tich cac tai lidu chinh sach (luat, nghi
Thu thip dir liéu | quyét, dé an...), bao cdo chuyén dé cua dia phuong va

thir cAp Trung wong (giai doan 2018-2024); thong ké tir Tong
cuc Théng ké, S& Tai chinh tinh Son La, ...

2. Phuwong phdp xu Iy va phan tich dir liéu

Loai thong tin Cach thirc thye hién

Phén tich ndi dung, tong hop ¥ kién chuyén
gia, khai thac quan diém chinh sach qua vin
Dinh tinh ban phap quy va dir liéu phong van. Tap
trung 1am rd mdi lién hé giita chu thé chinh
sach - qua trinh thyec thi - tic dong thuc té.

\Str dung phan mém SPSS dé phan tich dir
lidu diéu tra ho dan. Cac k¥ thudt gdm: thong
Dinh lugng ké mo ta, phan to théng ké, phan tich twong
quan gitta muc d§ hudng lgi chinh sach va
cc chi tiéu kinh té ho.

3. Bao dam tinh dai dién va do tin cdy

Lua chon ho dan theo cac ti€u chi: dan tdc
Tinh dai dién dbi tuong: chu yéu, nganh nghé chinh (néng - 1am - dich
vu), mirc do tiép can chinh sach.

Lua chon ho dan theo cac tiéu chi: dan toc
Tinh dai dién dbi tuong: chua yéu, nganh nghé chinh (néng - 1am - dich
vu), muc do tiép can chinh sach.

Thiét ké bang hoi thong qua khao sat thir
Do tin cay nghiém, kiém dinh noi dung v6i chuyén gia
trude khi ap dung chinh thitrc.

4.3. Thiét ké khdo sdt thuc tién va phong vin chuyén gia

4.3.1. Muc tiéu khao sat

Hoat dong khao sat thuc tién dugc thuc hién nham thu thap thong tin truc
tiép tir nhitng nguoi lién quan dén cac chinh sach hd tro phat trién kinh té cho dong
bao dén toc thiéu s6 (DTTS) tai tinh Son La. Két qua khao sat nham:



banh gia muc do tiép can va huong loi tir cac chinh sach hd tro;

Phan anh hi€u qua chinh sach tir géc nhin cia ngudi dan va can bg dia phuong;

Phat hién rao can va nhitng yéu t6 anh hudng dén t6 chirc thuc hién chinh sach;

Chi ra co sé thyc tién dé dé xuat giai phap quan 1y chinh sach phu hop.

4.3.2. Poi twong va pham vi khdo sdt

Khao sat dugc thyc hién theo hai hinh thurc: khao sat dinh lugng ho dan va
khao sat dinh tinh can bd, chuyén gia.

(a) Khao sat ho dan (dinh lugng)

Nghién ctru tién hanh khao sat 200 ho dong bao DTTS tai 4 xi cua 4 huyén
dai dién cho cac ving kinh té - dia Iy khac nhau. Cu thé: xd Muong Ba (huyén
Muong La cii), xa Muong Sai (huyén Quynh Nhai cii), xa Muong Hung (huyén Song
M3 cii), va xa Muong Léo (huyén Sép Cop cii). Pay 1a cac xa co ty 18 DTTS cao, dic
diém dia hinh - dan cu khéc nhau, dai dién cho ving thap, trung du va ving cao.

Tiéu chi lva chon mau: Ho c6 it nhdt mot thanh vién thudc do tudi lao dong;
d3 timg hodc dang tiép can it nhat mot chinh sach hd trg phat trién kinh té cua Nha
nudc; dai dién cho cac dan toc nhu Thai, Mong, Muong, Kho Mu...

(b) Phong van can bo va chuyén gia (dinh tinh)

Nghién ciru dinh tinh duoc tién hanh thong qua hinh thirc phong van sau doi
v6i can bo quan 1y va chuyén gia, nham khai thac thong tin chuyén mén, danh gia
chiéu sau vé co ché thuc thi chinh sach, nhitng kho khin, vuéng mac va dé xuét giai
phap. Cu thé phong van sau véi 03 nhom can bo géom: 1) nhom can bo cap x4,
huyén (20 cudc); 2) nhém can bd cap tinh (10 cude); 3) cac chuyén gia (08 cudc)

4.3.3. Quy trinh khao sat va cdc buoc thuc hién

Budc 1: Thiét ké cong cu khao sat

X4y dung bang hoi dinh lwong cho ho dan gdm 4 phan: (1) Thong tin nhan
khau hoc; (2) Tinh hinh tiép can chinh sach; (3) Thay d6i vé sinh ké, thu nhép, san
xudt; (4) Mtc do hai 1ong va dénh gia hiéu qua chinh sach.

Pong thoi thiét ké bang hoi ban ciu trac cho can bd va kich ban phong van
sau cho chuyén gia, bam sat mo hinh phan tich ba tang: thiét ké - t6 chirc thuc thi -
két qua chinh sach.

Budc 2: Thir nghiém va hi¢u chinh céng cu

Thir nghiém tai xi Mudng Bu véi 10 ho dé kiém tra tinh rd rang cua cau hoi,



hiéu chinh tir ngit phtt hop dic diém vin hoa, trinh d6 dan tri vang dan toc.

Budc 3: To chuc diéu tra thuc dia

Tién hanh diéu tra bang phuong phap phong van tryc tiép, c6 hd tro vién
ngudi dia phuong dé vuot qua rao can ngdn ngit va ting tinh chinh xac. Thoi gian
khao sat kéo dai 15 ngay.

Budce 4: Xt ly dir 1iéu va phan tich

Dt liéu dinh luong duge nhap va xu 1y béng phﬁn mém SPSS dé théng ké
moé ta, kiém tra mdi lién hé giira bién chinh sach va két qua sinh ké. Di liéu dinh
tinh duoc phan tich bang phwong phap phén tich ndi dung dé rat trich cac chu dé
chinh, nhan dién van dé thuc thi va ham y chinh sach.

4.3.4. Vai tro va sw dung dir lieu khao sat trong lugn an

Dtr liéu khao sat thuc dia va phdong van sau duoc str dung lam can cu thuc
tién quan trong dé phan tich, d6i chiéu va kiém chimg cic luan diém cua luan an
trong hai chuong trong tam:

Chuong 3. Thuc trang td chirc thuc hién chinh sach hd tro phat trién kinh té
vung dong bao DTTS tai tinh Son La

Dt li¢u khao sat dugc dung dé mo ta muc do tiép can chinh sach, phan anh
trai nghiém cua nguoi dan vé chat luong t6 chirc thuc hién, mic d6 hicu qua thuc
té, dong thoi chi ra nhitng rao can cu thé theo ving, dan tdc va cap chinh quyén.

Chuong 4. Phén tich, danh gia cac nhan t6 anh huong va dé xuat dinh hudng
hoan thién thuc hién chinh sach:

Dir liéu khao sat va phong van déng vai trd hd tro dinh danh cic nhém nhan
t6 anh huong (thé ché, quan 1y, vin hoa, ha ting), dong thoi kiém chimg do phu hop
clia cac giai phap dé xuat trén thyc té. Nhitng nhan dinh tir phong van chuyén gia
gitip bd sung chidu sau phan bién va ting tinh kha thi ctia cac kién nghi chinh sach.

Thong qua viée str dung dit liéu so cdp duoc thu thap mot cach hé théng,
luan an bao dam tinh khach quan, khoa hoc va thyc ching trong qué trinh danh gia
va dé xuit giai phap hoan thién thuc hién chinh sich hd trg phat trién kinh té ving
d6ng bao dan toc thiéu s tai tinh Son La.

5. Péng gép moéi vé mit khoa hoc ciia ludn dn

Luan 4n hé thong héa co s& 1y thuyét cia CSHT dong bao DTTS phat trién

kinh té ciia chinh quyén cap tinh & Viét Nam néi chung va Son La néi riéng.
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Lu4n an phan tich va 1am sang to ndi dung, nguyén tic hd trg dong bao
DTTS phat trién kinh té trén co sé thuc hién chinh sach hd tro tiép can ngué)n luc,
hd tro to chirc san xuét, hd tro tiéu thy san pham va hd tro ha tang k¥ thuat & cap
tinh. Tong két kinh nghiém ban hanh va t6 chtc thyc hién CSHT ddng bao
DTTS phat trién kinh té ctia mot s tinh twong dong véi Son La.

Tu viéc phan tich, danh gid mot cach co hé théng thyc trang thuc thi chinh
sach hd tro dong bao DTTS phét trién kinh é & Son La. Luan an chi ra cic nguyén
nhan cua nhitng thanh tyu, han ché trong thyc thi chinh sach hd trg déng bao DTTS
phat trién kinh t& & Son La; phén tich nhitng yéu t6 anh hudng dén viéc thuc hién
chinh sach hd tro dong bao DTTS phat trién kinh té & Son La ndi riéng va cac dia
phuong khéac c6 bdi canh twong dong nhu Son La. Rt ra mot s6 kinh nghiém chu
yéu vé thyc hién CSHT dong bao DTTS phat trién kinh té & tinh Son La giai doan
2018-2024.

Pé xuat phuong hudng va giai phap nang cao hiéu qua thyc hién CSHT dong
bao DTTS phit trién kinh té cia tinh Son La giai doan 2025-2030 va nhiing nim
tiép theo.

Két qua nghién ctru cta lun an gép phan cung cdp luan cir khoa hoc cho
viéc tiép tuc d6i m&i, hoan thién va thuc hién CSHT déng bao DTTS phat trién kinh
té & cac tinh khac. Ngoai ra, két qua nghién ctru ctia luan an c6 thé sir dung lam tai
liéu tham khao cho cac nghién ctru giang day & cac chuyén dé kinh té lién quan.

6. Két cAu ciia luin an

Véi muc dich va nhiém vu dit ra, ngoai 10i mé dau, két luan va danh muc tai
liéu tham khao, luan an gdm 4 chuong:

Chuong 1. Tong quan tinh hinh nghién ctru chinh sach hd trg dong bao DTTS
phat trién Kinh té - X3 hoi

Chuong 2. Co s6 1y luan va thyc tidn nghién cru chinh sach hd tro dong bao
DTTS phét trién kinh té

Chuong 3. Thyc trang chinh sach hd trg dong bao DTTS phat trién kinh té ¢
tinh Son La

Chuong 4. Phuong hudng va giai phap nang cao hi¢u qua thyc hién chinh
sach hd tro dong bao DTTS phét trién kinh té ¢ tinh Son La
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Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU CHINH SACH HO TRQ PONG
BAO DAN TQC THIEU SO PHAT TRIEN KINH TE

1.1. CAC CONG TRINH NGHIEN CU'U VE CHINH SACH HO TRQ PONG BAO
DAN TQC THIEU SO PHAT TRIEN KINH TE

1.1.1. Cac cong trinh nghién ciru vé chinh sich hd tro tiép cin va sir
dung ngudn lwe

Ramses Amer (2014), DTTS, Chinh sdch ciia Chinh phii va Quan hé Dai
ngoai [130]. Cudn sach tap trung phan tich tac dong cua cac chinh sach ciia chinh
phil va quan hé ddi ngoai d6i véi cac DTTS thong qua hai truong hop dién hinh:
nguodi Hoa ¢ Viét Nam va quan hé Trung - Viét; nguoi Viét & Campuchia va quan
hé Campuchia - Viét Nam. Theo cudn sach, ca hai truong hop déu cho thiy cac moi
quan hé gitta cac qudc gia co thé c6 tac dong dang ké dén tinh hinh cua cac DTTS &
cac nudc lang giéng, dén cac chinh sach cua chinh phu ddi véi cac DTTS trong d6
c6 CSHT phat trién kinh té. Cudn sach ciing phan tich chinh sach dan toc ciia Viét
Nam ddi v6i nguoi Hoa, chinh sach dan toc ciia Campuchia dbi véi ngudi Viét, qua
d6 khang dinh, mac do phat trién, hoa hop cua hai trudng hop nay phu thudc 16n
vao tinh dang dén trong thuc hién chinh sach dan toc noi chung, CSHT phat trién
kinh té cho cac DTTS ndi riéng.

Nghién ctru cua Tesfay (2021) “Téac dong cta vi¢c tham gia chuong trinh tin
dung ndng thon dén viéc sir dung phan bon v6 co: Bang chung tir dit liéu bang tai
mién Béc Ethiopia” [137] tp trung ddnh gia mdi quan hé gita kha ning tiép can tin
dung va hanh vi ap dung phan bon v6 co ciia nong hd nho. Tac gia st dung dir liéu
bang thu thap trong ba nién vu tir hon 1.400 ho tai vung Tigrai va ap dung mo hinh
kinh té lugng phtt hop dé kiém soét sai 1éch chon mau va tinh ndi sinh. Két qua cho
thdy, viéc tham gia chuong trinh tin dung c6 tac dong tich cuc rd rét dén kha ning
tiép can va sit dung dau vao san xuat hién dai. Cu thé, quy mo tin dung ting 1%
gitip x4c suit sir dung phan bén vé co ctia ho ting 2,5%, qua d6 khang dinh tin dung

1a cong cy thuc day doi méi ky thuat san xuat trong ndng nghiép. Tuy nhién, nghién
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clru van ton tai khoang trong nhét dinh, chii yéu & pham vi va chiéu sau phén tich.
Nghién ctru chi tap trung vao mot ving sinh thai duy nhat, chua xem xét cac ving
c¢6 diéu kién ty nhién, xa hoi khac biét. Két qua phan anh xu huéng sir dung phan
bon, chua lam rd hiéu qua kinh té thuc té cia mic su dung cu thé. Pic biét, tac
dong phdi hop giita tin dung va cac yéu t6 khac nhu dich vu khuyén néng, thi
truong dau ra hay hd tro k¥ thut chua duoc khai thac day du, tao du dia nghién ctru
tiép theo dé xay dung chinh sach hd trg néng dan toan dién va hiéu qua hon.

Bai viét “Chuyén giao quoc té mé hinh gido duc va dao tao nghé: Tong quan
tai liéu” [127] cta Junmin Li va Matthias Pilz (2021). Véi viéc téng hop va phan
tich cac cong trinh khoa hoc lién quan dén qua trinh tiép nhan va diéu chinh mé
hinh dao tao nghé giita cac qudc gia. Dudi goc nhin cia quan 1y kinh té, day 1a van
dé c6 ¥ nghia chién lugc trong phat trién ngudn nhan luc khi mot qubc gia tim cach
nang cao niang suit lao dong thong qua viéc ung dung mo hinh dao tao tién tién da
thanh cong & cic nude phat trién. Qua trinh chuyén giao mé hinh dao tao nghé vira
g6p phan nhan rong chuong trinh, thé hién sy thich tng c6 tinh hé théng, lién quan
dén céu truc thé ché, niang luc quan 1y, co ché phdi hop nha nuéc - doanh nghiép,
dic diém cua thi trudng lao dong. Cac yéu t6 nhu muc do twong thich giita hé thong
gido duc tiép nhan, mo hinh chuyén giao, nang luc thuc thi cia cac co s¢ dao tao dia
phuong, ciing nhu sy dong hanh tir khu vuc san xuét, dong vai tro then chét trong
tinh hiéu qua va bén viing ciia qua trinh nay. Tuy nhién, tir goc do quan 1y van co
khoang tréng 16 rét, phan 16n nghién ctru dimg ¢ mirc md ta hodc phén tich truong
hop dién hinh, thiéu cac nghién cru danh gia tic dong thuc thi chinh sach sau khi
mo hinh duoc chuyén giao trong diéu kién kinh té - xa hoi cu thé nhu vung dan toc
thiéu s6, khu vuc nong thon, hay nén kinh té dang chuyén do6i. Bai viét goi mé dinh
huéng nghién ciru tiép theo can tap trung danh gia hiéu qua trién khai mé hinh dao
tao nghé tir goc d6 quan 1y nha nudce tai dia phuong, nhat 13 phan bd ngudn luc, xay
dung co ché phdi hop lién nganh, ning lyc quan tri trong to chirc thyc hién chinh
sach dao tao nghé gin voi phat trién kinh té - x4 hoi ving dic thu.

Bai viét P6i méi cong tac khuyén nong trong giai doan hién nay [50] cia

Nghi Kiéu. V6i sy phan tich sdu sic thyc trang va giai phap d6i méi cong tac



13

khuyén nong tai Viét Nam tir goc d6 quan 1y kinh té, xac dinh khuyén néng 1a cong
cu mém két nbi gifta Nha nudc, vién nghién ctru, doanh nghi€p va néng dan. H¢
théng khuyén nong di goép phan tich cuc vao chuyén ddi co ciu nong nghiép, nang
cao ning suit va thu nhip, nhung van ton tai nhiéu han ché nhu: sy phan tan ngudn
luc, tO chic chéng chéo, thiéu co ché phéi hop hi¢u qua gitra cac don vi thuc té va it
tiép can duoc hd san xuat hang hoa ciing nhu doanh nghiép. Tir d6, bai viét kién
nghi can tai co cau bd may khuyén nong theo hudng tinh gon, chuyén tir mé hinh
hanh chinh “cp phat” sang co ché “dit hang - cung tmg dich vy”, bao dam tinh
hiéu qua va thi truong hoa. Pic biét, nén wu tién phan bd ngudn lyc céng hop 1y
theo ving dic thi, bao gdm ving dan toc thiéu sd. Co ché tai chinh can huéng dén
muc tiéu: dau tu phai theo gia tri kinh té cudi ciing, mirc ting thu nhap ho, giam
nghéo, khong chi xac dinh qua dau vao. Pdng thoi, bai nhdn manh vai trd cua to
chtrc xa hoi va doanh nghiép trong cung tng dich vu - tao diéu kién cho khuyén
néng tré thanh ciu ndi giira san xuit néng ho va thi trudng, gop phan thuc day phat
trién kinh té néng nghiép theo hudng bén viing, can bang giita d6i méi k¥ thuat va
hiéu qua quan ly xa hoi hoa.

World Bank (2019), Pdng lec phdt trién KT-XH cua cic nhém DTTS & Viét
Nam [140]. Cudn sach di phan tich lam rd nhiing khia canh khach quan vé céc
dong luc thuc day phat trién KT-XH cac nhém DTTS & Viét Nam, bao gdm: Thu
hut su ung ho cia quc té tao nguodn luc dau tu thyc hién hd trg véi cac DTTS; Qua
trinh trién khai thuc hién cac CSHT cta Chinh phu; Ké hoach hanh dong cua cac
dia phuong; mirc d6 sin sang tiép nhan va vuon 1én cta cac nhém DTTS. Nhiing
két qua nghién ctru ndy 13 co s& quan trong dé Chinh pha Viét Nam va timng dia
phuong tham khao trong qué trinh cu thé hoa thuc hién cac CSHT phat trién KT-
XH d6i v6i cong dong cac DTTS trong nhitng nam tiép theo.

Nguyén Pinh Tién (2020) v6i bai viét “Ban vé giai phap day manh phat trién
KT-XH ving déng bao DTTS ¢ Tay Nguyén” [90], di chi ra kinh té d6i nghéo, bat
binh déng la nguyén nhan sau xa, sy kich dong cua céc thé luc thu dich 1a nguyén
nhan tryc tiép dan dén bao loan ly khai. Vi thé, tim giai phap day manh phat trién
KT-XH vung dong bao DTTS & Ty Nguyén, gop phan ning cao doi séng dong bao
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cc dan toc co vai tro rat quan trong ddi v6i su On dinh chinh tri - x3 hoi khu vuc
Tay Nguyén trong su nghiép xy dung va bao vé T6 qubc. Pé 1am dugc diéu do,
theo tic gia can thuc hién dong bo nhicu nodi dung, giai phap; trong dé, tap trung
vao mdy van dé co ban sau: Mot 13, diy manh hon nita cong tac tuyén truyén, gido
duc nang cao nhén thirc va trach nhi¢ém cua can by, cong chirc va déng bao cac dan
toc dbi vai viée phat trién KT-XH ving dong bao DTTS & Tay Nguyén; Hai 14, thuc
hién tt chinh sach phat trién KT-XH cta Pang, Nha nudc va cua cip uy, chinh
quyén dia phuong, nhit 1a chu truong, chinh sach, du 4n lién quan dén dong bao
DTTS; Ba 13, ting cuong bdi dudng nang cao trinh d6 déan tri cho déng bao DTTS &
Tay Nguyén; Bén 13, gin ting truong kinh té v6i phat trién van hoa, thyc hién tién
bo, cong bang xa hoi; Nam 14, phét trién kinh t& gan chit véi xay dung thé tran khu
vuc phong thu.

Nguyén Thanh Minh (2021), “Doi mdi viéc thuc hién chinh sach dan toc & tinh
Thira Thién Hué trong giai doan hién nay” [58, tr. 102-111]. Bai viét da khang dinh doi
m&i viée thue hién chinh sach dan toc luén 1a van dé co y nghia dac biét quan trong déi vai
Vi¢t Nam n61i chung va tinh Thira Thién Hué noi riéng. Hiéu qua thuc hién chinh sach dan
toc 1a dong luc cho su phét trién nhanh va bén viing ving DTTS va mién ndi va ciing 1a
thude do niang luc cta hé théng chinh tri nhitng ving niy. Pay ciing 14 van dé 1y luan va
thuc tién phirc tap dugc quan tim nghién ciru trong nhitng ndm vira qua. Tir do, tic gia da
tap trung lam rd vai trd; danh gia thyuc trang va tir d6 dé xuat cac giai phap nham d6i moi
viéc thyc hién chinh sach dan & tinh Thira Thién Hué trong giai doan hién nay.

Tran Thi Minh Chéau (2015) v&i dé tai nghién ctru Pdnh gid nguon lyc va dé
xudt gidi phdp phdt trién sinh ké bén viing cho dong bao DTTS trén dia ban tinh
Pak Lak [9], dd dé xuat 5 nhom giai phap nham phat trién sinh ké bén viing cho
dong bao DTTS ¢ Pak Lak, trong d¢6 nhom giai phap phat trién cac nguoén luc sinh
ké cho ddng bao 1a khau dot pha nhit, bao gém cac ndi dung cu thé vé: Nang cao
chat lugng ngudn luc con ngudi; ting cudng ngudn lyc vat chat ciia dong bao; nang
cao tich ity va kha ning tiép can ngudn luc tai chinh; bao vé va sir dung ngudn luc
tu nhién ciia dong bao DTTS tinh Pak Lik. Két qua nghién ctru cia dé tai da ciling

cAp nhirng luan ctr quan trong dé cac cac dia phuong c6 thé nghién ciru tham khao
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trong qua trinh trién khai cac CSHT ddi véi dong bao DTTS phu hop véi diéu kién
ctia cu thé cua dia phuong.

Vi Van Ngan (2023), “Thuc trang 16 chirc va thuc hién chinh sdch phat trién
KT-XH ving DTTS va mién niii tir sau doi méi dén nay” [61, tr. 32-38]. Bai viét da
chi 10, cong tdc dan tdc cia Viét Nam noi chung va cong tac hoach dinh, xay dung,
thuc hién chinh sach dan toc néi riéng dang hudng dén muc tiéu cac dan tdc binh
dang, doan két, t6n trong va giup nhau cing phat trién. Dudi su lanh dao cua Pang,
st nd luc vuon 1én cua déng bao cac DTTS, hé théng chinh sach dan toc dang hd tro
d6ng bao DTTS vuon 1én x6a d6i giam ngheo, phat trién KT-XH, timg budc cai thién
doi sdng vat chat va tinh than, nang cao dén tri, bao ton va phat huy ban sic van hoa,
dam bao 6n dinh chinh tri va gitt vitng an ninh, qudc phong ciia dat nude. Vi vay, qua
trinh nghién ctru, bai viét da dé cap dén thyc trang to chirc va thuc hién chinh sach
phat trién KT-XH ¢ ving DTTS va mién nui, tr d6 rat ra mot s6 kinh nghiém trién
khai thuc hi¢n chinh sach ¢ viung nay trong thoi gian toi.

Vi Minh Thao (2021), “Pao tao khoi nghiép cho thanh nién DTTS phuc vu
phat trien KT-XH ving DTTS va mién nii” [81]. Bai viét dd chi ra, v6i muc tiéu
dua thanh nién tré thanh lyc luong nong cbt phat trién kinh té-xa hoi, xdy dyng dat
nudc, Pang va Nha nude ta di dit ra nhiéu nhiém vu quan trong, trong d6 cong tac
dao tao khoi nghiép cho thanh nién DTTS nham phat trién kinh té 13 mot trong
nhirng nhiém vu trong tam hang dau, duoc cac cép 1anh dao chi dao sat sao. Bai viét
da di sau phan tich danh gia thyc trang dao tao tao khoi nghiép cho thanh nién
DTTS, tur do, tac gia da trinh bay nhiing 05 giai phap co ban nang cao hi€u qua
cong tac dao tao khaoi nghiép cho thanh nién DTTS. C6 thé khang dinh, hd tro phat
trién thanh nién DTTS khai nghiép 1a mot chinh sach quan trong trong Pé 4n tong
thé phat trién KT-XH ving dong bao DTTS va mién nii giai doan 2021 - 2030.

Lé Thi Anh Van (2019) trong bai viét “Thuc trang va gidi phdp ndng cao
hiéu qua thwe hién CSHT giam nghéo déi véi vimg DTTS” [119] da phan tich, danh
gia thuc trang thuc hién CSHT ddi véi vung DTTS & Viét Nam, bao gé)m: cac chinh
sach dau tu co sé ha tﬁng; chinh sach tin dung ho ngheo; cac CSHT y té, giao duc,

nha &, nudc sinh hoat, cung cép dich vy, hd trg phat trién kinh té... va hd tro truc
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tiép, cac CSHT theo nhom dbi twong, c6 chinh sach chung va chinh sach dic thu.
Céc chinh sach dugc phan tich trong giai doan 2016 -2018. Qua trinh thuc hién cac
chinh sach nay da gop phan quan trong vao viéc xoéa déi giam nghéo dbi véi dong bao
ving DTTS, ning cao chat luong doi sdng nhan dan. Tuy nhién, thuc té ciing cho thdy
nhitng han ché, bat cap tir viéc hoach dinh dén t6 chirc thyc thi cic chinh sach nay. Do
do, bai viét dé xuit mot s6 dinh hudng va khuyén nghi giai phap d6i méi co ché, CSHT
giam nghéo ddi véi ving DTTS trong thoi gian t6i.

1.1.2. Céc cong trinh nghién ctru vé chinh sach h§ tro td chirc sin xuit

Bai viét “Chinh sach phat trién kinh té - x4 hoi gn voi phat huy tinh than ty
luc, tu cudng cia dong bao dan toc thiéu sé6 & Ty Nguyén - Thuc trang va giai
phap” [36] cia Pham Thi Hoang Ha va Nguyén Thi Thu Huyén tap trung danh gia
hiéu qua chinh sach phat trién ving dan toc thiéu sé Tay Nguyén trong giai doan
gan day. Nghién ctru chi ra chuyén bién tich cuc vé giao dat, hd tro tin dung, gido
duc - ddo tao va x6a do6i giam nghéo. Nhiéu mé hinh sinh ké, hop tac san xuét, dao
tao nghé dugc trién khai, gop phan nang cao thu nhap va nhan thic cong dong,
nhimg tn tai nhu két qua giam ngheo thiéu bén vimg, ha ting yéu kém, ngudn luc
dau tu han ché, nguoi dan chua thyce sy chu dong vuon 1én. Nham khic phuc, nhom
tac gia dé xuét giai phap to chirc lai san xuét, hoan thién co ché chinh sach theo
huéng linh hoat, ting dau tu ha ting va day manh lién két ving. Nghién ctru nhan
manh vai trd chu thé cta ngudi dan, diéu kién quyét dinh thay vi chi 1a ddi tuong
thu huong. Tuy nhién, khoang trong nghién ciru van con ton tai & viéc phan tich cu
thé muc do tuong tac gitta cac chinh sach va dong luc noi sinh ctia d@)ng bao, chua
1am rd mdi quan hé gitta dau tu cong voi thay doi hanh vi tu luc, cling nhu thiéu cac
minh chimg dinh luong vé hiéu qua cac mo hinh dang dugc trién khai. Nhimng thiéu
hut ndy mé ra huéng nghién ctru sdu hon, dic biét vé do luong tac dong chinh sach
va co ché chuyén hoa tinh than tu cudng thanh ning lyc phat trién thyc tién.

Bai viét “Chinh sach hd trg phat trién to hop tac, hop tac x4, lién hiép hop tac
x3” [63] cta Phuong Nhi phan anh budc tién quan trong trong hoan thién cong cu
chinh sach phat trién kinh té tap thé tai Viét Nam, dic biét thong qua Nghi dinh
113/2024/ND-CP huéng dan thi hanh Luat Hop tac xa nam 2023. Tir goc d6 quan
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1y kinh té, nghi dinh nay cho thy sy chuyén huéng tir hd tro hanh chinh don thuin
sang dinh hudng thi trudng va ting cudng nang lyc ndi sinh cho khu vyc kinh té tap
thé. Chinh sach khong chi bao phu céc khia canh truyén théng nhu do tao, xuc tién
thwong mai, ddu tu ha ting ma con mo rong sang hd tro chuyén doi s, ung dung
khoa hoc va cong nghé¢, va xay dung thuong hi¢u, nhiing yéu td thiét yéu dé nang
cao ning suit va ning lyc canh tranh. Dic biét, co ché phan bo ngan sach theo tiéu
chi cu thé (ting trudng thanh vién, két qua kinh doanh, tinh minh bach tai chinh...)
phan 4nh xu huéng quan tri cong hién dai dya trén hiéu qua dau ra. Tuy nhién, xét
tir thuc tién quan 1y chinh sach cong, bai viét chua dé cap day du dén cac co ché
giam sat thuc thi, do ludng tac dong hay hé théng phan hoi chinh sach, nhitng ciu
phan quan trong dam bao chinh sach khong chi ban hanh ma con phat huy hiéu luc
trong thyc tién. Khoang trong nay dit ra yéu cau cip thiét vé mot hé thong danh gia
chinh sach theo huéng dinh luong, gan vai phan tich chi phi, loi ich, tac dong lan
toa trong chudi gia tri va mic do bén ving cua cac mo hinh hop tac xa sau khi duoc
hd trg. Pay 1a co so khoa hoc dé hoach dinh chinh sach chinh xac hon trong boi
canh d6i méi mé hinh ting trudng va chuyén dich co cu kinh té hién nay.

Bai viét “Thai Nguyén: Phat huy hiéu qua cta cdc md hinh lién két san
Xudt, tiéu thy” [47] ctia Minh Hué. Téc gia phan tich mot cach chit ché cac mo hinh
két ndi giira trang trai, hop tic x3 va doanh nghiép tai dia phuong. Qua ngudn vén
tir Chuong trinh muc tiéu qudc gia giai doan 2021 - 2025 (tong hon 21,2 ty dong
danh cho 30 du an chudi gia tri, 3 ty déng cho cong tac hd trg nhan hiéu, bao bi va
0,55 ty dong cho co gidi hoa), Thai Nguyén da gitp gan 900 ho dan, trong d6 nhiéu
1a dong bao dan toc thiéu sd tham gia truc tiép vao cac chudi lién két. Cac mé hinh
nhu HTX ché La Bing canh tac theo VietGAP/hitu co, HTX Néng nghiép - Duogc
liéu Thién Phuc 4p dung san xuat tudn hoan, trong gao J2 tai ving Tay va trong qué
tap trung tai Binh Hoéa da dem lai hiéu qua ro rét vé thu nhap (tor 150 - 350 triéu
dong/hd), mé rong thi truong va nang cao suat gia tri nong san. Phan tich tir goc do
quan 1y kinh té, bai viét thi rd vai tro ctia chinh sach hd tro dau tu ha tang, ing dung
k¥ thuat tién tién, xuc tién thuong mai va chuyén doi s, dong thoi thé hién hiéu luc

ctia md hinh chudi gia tri trong phat trién nong nghiép bén viing tai ving dan toc dia
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ban gip nhiéu khé khan. Tuy nhién, nghién ctru chua thé hién duoc chi tiéu danh
gi4 hiéu qua téng thé nhu phén tich chi phi - lgi ich, do bén viing 1au dai sau hd trg
va vai trd ctia doanh nghiép trong diéu phdi lién két. Viéc thiéu dir lidu dinh luong
va chua phén tich co ché giam sat, rui ro thi truong can dugc nghién ctru sdu hon vé
chuyén d6i md hinh va chinh sach danh gia.

Leibold, J. (2016), Chinh sdch wu ddi cho dong bdao DTTS ¢ Trung Qubc
[125], da khang dinh rang, ¢ Trung Qubc co ché do chinh sach wu dai hd tro véi
DTTS rong rai nhat trén thé gidi, rong hon nhiéu so véi cac chinh sach duge thao
luan va tranh ludn rong rai hon tdn tai & Hoa Ky va cac nén dan chu tu do khac.
Nhitng chinh sich wu dii nay cung cdp cho gan 120 triéu DTTS & Trung Qudc
nhirng vat chat hitu hinh va cac loi ich khac trén nhiéu khia canh cia cudc séng
hang ngay, ngay ca khi chiing khong dugc cung cép déy du, duoc thuc hién nhu du
dinh ban dau. Tac gia dd xem xét su phat trién va pham vi clia cac chinh sach hanh
dong tich cuc nay trudc khi thido luan vé céc cudc tranh ludn gén day trong chinh
sach va cong dong hoc thuat Trung Qudc vé hiéu qua va y nghia cta cac chinh sach
nay dbi voi xa hoi Trung Qudc. Mbi lo ngai ngdy cang gia ting va cac dang vién
lanh dao Pang Cong san hién dang cong khai canh bao vé tic dong bt loi cua céac
chinh sach nay d6i véi su gan két xa hoi va cac qua trinh cai cach dang dién ra; tuy
nhién, cac chinh sach uu tién vd1 DTTS ludn gitr vai tro trung tdm trong qué trinh
quan tri va kiém soat xa hoi & Trung Qudc. Pay 1a tai liéu c6 gia tri tham khao hitu
ich ddi voi dé tai cua ludn 4n boi Trung Qudc 1a mot qudc gia lang giéng c6 nhiéu
diém twong ddéng vé lich str vin hoa, dan tdc v6i Viét Nam.

Katrine Broch Hansen, Kithe Jepsen, Pamela Leiva Jacquelin (2017), Thé
gidi ban dia 2017 [126]. Cudn sach dé cap dén nhiéu ndi dung lién quan dén cac dan
toc trén thé gidi, phan tich vé cac quyén chinh tri, kinh té, vin hoa trong hé thong
chinh sach cac quéc gia va van dé xung dot sic toc. Cac tac gia ctia cudn sach cho
rang, chinh sach cac quoc gia 1a duong 16i chinh tri véi nguoi thiéu s, dan toc ban
dia, ¢ vai trd quan trong trong bao dam binh dang va sy phét trién ciia mdi cong
dong. Mot noi dung ndi bat trong cudn sach ndy 1a cac tac gia da nhan dinh trong trat

tir thé gidi duong dai, & cac nude dang phat trién, “nguoi thiéu s ludén co thir hang
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sau trong x3 hoi, boi nhidu noi chwa duge hién phép, luit phap thira nhan nhu mot
gi4 tri cong dan. Nhitng quyén co ban vé phat trién, KT-XH van dang trong qué trinh
d4u tranh dé gianh 1ay”. Ciing c6 mot s6 qudc gia da hinh thanh hé thdng luat phap
cho cac DTTS, nhung chu yéu 1a quyén tu tri gin v6i quyén kinh té. Cac tac gia
khuyén nghi thuc hién déng bd hé théng chinh sach d6i véi ngudi thiéu sé & moi
nuéc, nhét 13 trong linh vuc kinh té.

Chen, Y. (2020), Xem xét lai chinh sach DTTS ciia Trung Quéc: Khang dinh
hong vi ddc trung Trung Quoc [122], d3 1am 16 cac chinh sach vé DTTS & Trung
Qudc thanh ba 16p. Pau tién 1 nén tang chinh sach ciia mot quy trinh phan loai dan
toc hop 1y. Trong khoang thoi gian tir 1949 dén 1979, dang - nha nudc di hop phap
hoa tén cua 56 dan toc dugc phan loai chinh thirc. Thir hai 1a chinh sach vi mo tu
chti dan tdc. Thiét ké téng thé cua chinh sach Ty tri Quéc gia Khu vuc 1a trong tam
trong cac chinh sach vé DTTS cia Trung Qudc. Chinh sach thiéu s6 vi mo cua
Trung Qudc bat ngudn tir hé théng lién bang da cip cua Lién X6, hé thong ma céac
hoc gia va nha hoach dinh chinh sach Trung Québc da kich liét d6 16i cho su sup do
cua Lién Xo6. Tht ba, trinh bay chi tiét mot s6 chinh sach cu thé mang dac sdc
Trung Qubc. Piéu nay bao gdm chinh sach giai quyét cac ngdn ngit cia DTTS va
gido duc ciia ho, chinh sach quan 1y cic ton gido ctia DTTS (dic biét 1a Hoi gido va
Phat giao), va chinh sach vé mot loat wu dii c6 hé théng trong giao duc, ké hoach
hoa gia dinh, sap xép tai chinh, hé thong thué va viéc 1am cho nguoi thiéu sd & linh
vuc dich vu cong dan. Sau d6, chwong nay trinh bay nhiing thay doi va tranh luin
mang tinh hoc thuat doc theo quy dao lich st ctia cac chinh sach ké tir khi thanh lap
Cong hoa Nhan dan Trung Hoa vao nam 1949. Tém lai, hé tu tudng chinh tri xa hoi
cht nghia va truyén théng vin hoa Trung Qudc tao thanh hai ménh 1énh co ban
dang sau dién ngoén chinh sach DTTS cua Trung Qudc, thudng mau thuin véi dbi
tac cta né trong dién ngdn phuwong Tay: quyén phd quat cta thiéu sé va chinh trj vé
ban sac trong chi nghia tu do.

Pham Thanh Hang, Ekaterina Nikolaeva (2021), Phdt trién bén ving cdc
DTTS o Viét Nam: Kinh nghiém cua An D6 va ham ¥ chinh sach [124], da lam noi

bat An Do 1a mot dat nude c6 nhiéu dan toc da dang. Pé dam bao cac quyén va loi
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ich dic biét cho cac nhém DTTS nham hudng t6i su phat trién bén viing ca cac
dan toc, Chinh phtt An Do di ¢ nhitng quy dinh vé uu dii vé chinh sach, cung cap
von, co hdi giao duc va vi¢c lam dugc dua vao Hién phap. Ngoai viéc bao v¢ phap
1y cho cac nhém thiéu s trong Hién phap, Chinh phii con thwe hién cac du an quc
gia nham thic day phat trién KT-XH ¢ ving DTTS, thanh 1ap cic co quan quan 1y
cac van dé cua cac nhom thiéu sb. Pay 1a nhirng khuyén nghi hitu ich cho Viét Nam
trong viéc dam bao quyén loi cia cac DTTS.

Nguyén Thanh Trung (2022), CSHT ciia ngdn sach nha nwéc cho nguoi
DTTS trén dia ban tinh Ba Ria - Viing Tau [94]. Luan an da chi ra trong nhitng nam
qua cung véi xu hudng x6a doi giam nghéo, tinh Ba Ria - Viing Tau d3 trién khai
cac chuong trinh, chinh sach huéng dén cac dbi tugng yéu thé, dic biét 1a dong bao
DTTS, trong d6 c6 su phdi hop tich cuc va giam sat cta cac co quan, chinh quyén
dia phuong. Tuy c6 nhiing cai thién trong hai giai doan 2012 - 2015 va 2016 - 2020
nhung doi sdng ctia nhitng ngudi dan tdc lai chua c6 su hoa nhap twong xtimg voi sy
phat trién chung ciia ngudi dan toan tinh, hoat dong kinh té chu yéu van 1a nong
nghiép. Nghién ctiru dugc thyc hién nhim dé xuit mot sb giai phap hd tro chinh
sach cho nguoi dan toc trong thoi gian t6i duge hidu qua hon. Nhing van dé 1y luan
cua nghién ctu vé chinh sach hd trg cho nguodi dan toc duoc luge khdo nhu van dé
dan toc va DTTS, van dé ngheéo doi di kem véi van dé ngheo da chiéu, cac chinh
sach dan tdc va cong tac dan toc, 1y thuyét sinh ké bén vimng 1a ngudn cdi cho cic
chinh sach x6a doi giam nghéeo, cac ti€u chi danh gia CSHT nguoi dan toc duogc dé
xudt, kinh nghiém cta mét s6 dia phuong & Viét Nam ciing dugc dung tham khao
trong nghién ctru. Két qua khao sat thuc trang CSHT nguoi dan toc trén dia ban tinh
Ba Ria - Viing Tau trén cac tiéu chi tiép can cac dich vu xa hoi co ban va dau tu xay
dung co so ha ting, tidu chi gin giit va phat huy gia tri van hoa, gido duc, tiéu chi
phat trién san xuat, tiéu chi tuyén truyén phéap luat, tiéu chi thu nhip cho thiy bén
canh nhitng két qua dat duoc thi chinh sach ciing ton tai nhitng han ché va tac gia
cling dd phan tich dugc nhimg nguyén nhan cua nhitng han ché nay. Tir d0, tac gia
dé xuat mot sd giai phap nham thuc day hiéu qua CSHT cho ngudi dan toc trén dia

ban tinh Ba Rja - Viing Tau dua trén hoat dong phan b6 ngan sach Nha nudc.
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Truong Minh Duc (2021), “Gidi phap thuc hién hiéu qua chinh sach dan toc
trong thoi ky méi” [18], trong bai viét, tic gia da phan tich thuc trang thuc thi chinh
sach dan toc cua Dang va Nha nudc ta trong giai doan hién nay, néu l1én nhiing han
ché co ban cia chinh sach dan toc nhu: hé théng chinh sach thiéu dff)ng bo; cac
CSHT cho ngudi nghéo con mang tinh bao cip, chua thuc ddy cac ho tu vuon 1én
thoat nghéo, 6n dinh cudc sdng; c6 nhiéu chinh sach duoc ban hanh nhung ngudn
luc thyc hién chua dap (rng nhu cau; viéc x4y dyng chinh sach mang tinh nhiém ky,
ngan han, thoi gian va ngudn lyc thue hién khong trong xing; viée phan coéng quan
Iy, chi dao, diéu hanh thuc hién chinh sach con chong chéo, phan cap thyc hién
thiéu déng b0, qua trinh thyc hién chinh sach chua gén voi can doi, bd tri nguén
luc, chua bam sat thyc trang va nhu cau phat trién KT-XH cua dia phuong ... Trén
co s& do, tac gia dé xuét hé thong cac giai phap nham nang cao chit lvgng, hiéu qua
thuc hi¢n chinh sach dan toc trong nhiing nam toi, nhan manh can hoan thién hé
théng phap luat vé cong tac quan 1y nha nudc vé phat trién cac DTTS; doi mdi,
hoan thién co ché hoach dinh va thuc thi chinh sach dan toc; té chirc va nang cao
nang lyc hoat dong ctia by may thuc hi¢n chinh sach dan toc; gén chinh sach phat
triéen KT-XH vung dan toc va mién ndi voi chinh sach xay dung khéi doan két cac
dan toc. Pic biét, tac gia cho rang, cAn quan tdm xay dung luc luong chinh tri trong
vung déng bao cac DTTS dé ho tu ddm nhan cong viéc tai co sO, dua dan toc minh
tién 1én cliing cac dan toc khac. Phat huy vai trd ctia nhitng ngudi ¢6 uy tin (gia lang,
tri thirc DTTS) trong qua trinh ciing cb va tang cuong khdi doan két cac dan toc.

Ha Vin Hoa (2023), “Tang cuong hop tdc quoc té ho tro phat trién KT-XH
viing dong bao DTTS” [43]. Bai viét da khing dinh, nhitng nim qua, hoat dong hop téc
qudc té dong vai trd quan trong trong viéc hd tro phat trién kinh té - xa hoi ving dong
bao DTTS. Céc ngudn von vién trg khong hoan lai va von vay uu dii ciia cac nudc, cac
t6 chtrc quéc té va cac td chirc phi chinh phu danh cho Viét Nam da c6 nhitng dong
gop dang ké trong dau tu phat trién kinh té - xa hoi khu vuc nay. Tuy nhién, cudc song
ctia ngudi DTTS & mién ni, ving sdu, ving xa nhin chung van con rat nhiéu kho
khin. Do dé, can tiép tuc ting cuong hop tac qudc té hd trg phat trién kinh té - xa hoi

ving dong bao DTTS van dang 14 viéc 1am c6 ¥ nghia quan trong va cap thiét.
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1.1.3. Cac cong trinh nghién ctru vé chinh sach h§ tro tiéu thu sin phim

Rie Nakamura (2020), Hanh trinh dan toc: Tim ve nguoi Cham Viét Nam
[131]. Cubn sach gdm 6 chuong va hé thong phu luc phong phu. Trén co sé nghién
cuu thuc dia tai cac lang Cham khac nhau ¢ khu vuc duyén hai Nam Trung B9,
thanh phdé H6 Chi Minh va khu vuc dong bang song Ciru Long, ké thira cac két qua
nghién ctru dd céng bd, tac gia mo ta va trinh bay qua trinh hinh thanh, phat trién va
vai tro ctia ngudi Cham trong tién trinh phat trién cua Viét Nam qua cac thoi ky.
Dic biét, & chuong 6, tic gia dd phan tich kha sdu sic su phat trién cua ngudi Cham
trong thoi ky d6i méi, danh gia cao quan diém, chu truong, chinh sach va chinh
sach dan toc cia Pang va Nha nude Viét Nam ddi véi ngudi Cham néi riéng, cong
dong cac DTTS khac ¢ Viét Nam noi chung, cudn sach goi mé nhiéu van dé vé
quan 1y phat trién xa hoi ¢ ving DTTS Viét Nam, 14 tai liéu tham khao hiru ich ddi
vo1 luan an.

Nguyén Qubc Poan (2020), “Chinh sdch ddau tw doi véi dong bao DTTS rat it
nguoi ¢ Viét Nam” [27], da khang dinh véi tinh than dai doan két toan déan toc, Pang,
Nha nudc Viét Nam ludn quan tim t6i cac DTTS rat it nguoi. Vi thé, ngoai chinh sach
chung cho cac DTTS, hién dd c6 mot sé chinh sach dic thu dbi v6i dong bao DTTS rat it
nguoi. Bai viét da danh gia thuce trang hiéu qua cong tac to chire thuc hién chinh sach doi
v6i dong bao DTTS rét it ngudi, qua d6 ban thao nhimng giai phap thiét thue nang cao
hiéu qua thyc hién chinh sach cho dong bao, trong thoi gian ti nhu: Thi nhat, Chinh
phi can tap trung ngudn vén dau tu hoan thién ha tang KT-XH thiét yéu; Thir hai, tap
trung nguodn lyc phét trién san xuat, x6a déi, giam nghéo bén viing, gido duc, y té, van
hoa déi véi cac dan toc rat it nguoi.

Pham Thi Phuong Thai, Tran Thé Duong (2020), “Chinh sdch hé tro phat
trién kinh té - xd héi doi véi DTTS rat it nguoi nhin tir géc dé khéng gian sinh ton
(trwong hop dan téc Mdng va La Hii ¢ Lai Chdu)” [78). Bai viét da nghién ctru dic
thu vé hai trong s6 cac dan toc c6 trinh do phat trién KT-XH gip nhiéu khé khin
trong nhom DTTS rit it ngudi 14 Mang va La Ha. Dy 1 nhimg cu dan réo cao dién
hinh, vén c¢6 16i séng du canh, du cu, hoat dong kinh té va khong gian sinh ton gin

chat véi rung. Mac du dugc hudng nhi€u chinh sach uu tién, ho trg cua Nha nudc
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danh cho nhom DTTS rét it nguoi, song dan tdc Mang va La Hu van bi xép vao
cudi bang. Hé qua cua nhitng CSHT nham thay doi sinh ké, phat trién KT-XH danh
cho nhiing cong ddng dan tdc nay nhicu khi khong mong doi. Bai 18, ndi dung
chinh sach ¢6 nhitng diém thiéu sat hop véi dic diém khong gian séng va dic trung
van hoa clia nhimng tdc nguoi da va dang ludn coi rimg 1a khong gian sinh ton.

Nguyén Vin Binh (2019), “Thuc hién chinh sich hé tro phdt trién kinh té
doi véi dong bao DTTS huyén la Grai, tinh Gia Lai” [26], luan an tién si Chinh
sach cong, Hoc vién Khoa hoc xa hdi Viét Nam. Luan an da hé théng hoa co so 1y
ludn vé thyc hién chinh sach hd trg PTKT dbi v6i dong bao DTTS; rit ra duoc
khung phén tich thuc tién thyc hién chinh sach hd trg PTKT dbi véi dong bao
DTTS & huyén. Trén co sé danh gia thuc trang, luan an da dé xuat duge mot sb giai
phap va kién nghi nham nang cao hiéu qua thyc hién chinh sach hd tro PTKT ddi
v6i dong bao DTTS huyén Ia Grai, tinh Gia Lai.

Lé Thién Minh, Nguyén Vin Cop (2018), “Mdt sé gidi phdp chii yéu ning
cao hiéu qud chinh sdch giam nghéo trong viing dong bdao déan téc Khmer ¢ An
Giang hién nay” [57]. Trén co s¢ lam rd khai niém doéi, ngheo theo quan niém cua
Viét Nam va thé gioi hién nay, bai viét tap trung nghién ciru, phan tich nhing
thanh tuu va han ché, d@)ng thoi tim ra nguyén nhan cta no trong viéc thuc hién
chinh sach giam nghéo ving dong bao dan toc Khmer & An Giang hién nay; qua
d6, tac gia dé xuit mot s giai phap dé nham thuc hién chinh sach nay dat hiéu
qua cao hon trong thdi gian tdi, bao gdm: Long ghép cac chinh sach giam nghéo
can dugc thuc hién ngay ¢ cip Trung wong va cép tinh; chd trong tip trung ngan
sach hd trg hd nghéo phat trién san xuat kinh doanh; phan loai nhitng hd nghéo
theo nguyén nhan nghéo dé co chinh sach phu hop; Nha nudc cin ting cudng
chinh sach giam nghéo 16ng ghép vai cac chinh sach bao hiém, giam thiéu rii ro
va thich tng bién d6i khi hau.

Pé tai khoa hoc cAp nha nudc Gidi phdp co ban nham giam nghéo bén viing
& viing DTTS va mién niii dén nam 2030 (2021) [80] do Tran Dinh Thao lam chu
nhiém d4 tap trung phan tich danh gia thuc trang nghéo ¢ ving DTTS va mién nui

¢ Viét Nam; két qud, hi€éu qua, tdc dong cua cac chinh sach gidm nghéo cua Pang
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va Nha nuéc doi v6i ving DTTS va mién nai Viét Nam tir nim 1986 dén nay ra
sao? Nhirng khé khin, bat cap trong thyuc thi cic chinh sach giam nghéo & ving
DTTS va mién nai Viét Nam 13 gi?. Trén co sé d6, dé tai dd dé& xuat mot s6 nhom
giai phap co ban nhim giam nghéo bén vitng ¢ ving DTTS va mién nui dén 2030
nhu: Nhém giai phap phat trién ngudn nhan lyc gép phan phat trién bén viing
vung DTTS va mién ndi hién nay; Nhém giai phap ning cao ning lyc két ndi thi
truong cho ving DTTS va mién ndi; Nhom giai phap phét trién kinh té va cai
thién sinh ké cho cac ho nghe¢o vung DTTS va mién ndi; Dé xuét co ché dic thu
nham khuyén khich va thu hit dau tu ctua doanh nghiép vao phat trién ving DTTS
va mién nai; Nhém giai phap nang cao vai trd cta céac t6 chirc phat trién, phi chinh
phu trong thuc hién cac chinh sach giam nghéo bén viing ¢ ving DTTS va mién
nai; Nhom giai phap nham nhéan rong va thyc hién cac moé hinh/kinh nghiém tét
trong cong tac giam nghéo bén viing & ving DTTS va mién nui. Két qua nghién
ctru dé tai da dong mot phan quan trong cho viéc xay dung, hoan thién va goi mo
cac giai phap, chinh sich nham thuc hién thanh cong Chuong trinh muc tiéu quoc
gia phat trién KT-XH ving DTTS va mién nui giai doan 2021-2030 va Chuong
trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo bén viing.

Tir goc nhin ciia quan 1y kinh té, bai viét “Pinh vi thwong hiéu cho san pham
viing dong bao dén téc thiéu sé va mién nii” [49] ciia Uyén Huong di danh gia sau
sic vé thuc trang va giai phap nang cao gia tri thuong hiéu cho san pham dic san
ving cao. Tac gia khang dinh viéc xay dung thuong hiéu 1a xac 14p hinh anh, xuét
phat tir gia tri van hoa, thién nhién dic thu ving mién, tir d6 thiic day hanh vi mua
hang va tao dong lyc kinh té cho hd san xuit. Quan sat cho théy, ¢6 nhiéu chinh
sach hd tro nhu OCOP va Ké hoach 1719/QD-TTg, nhung phan 16n san pham ving
dan tdc chua khang dinh duoc thuong hiéu, chua dugce dau tu vé thiét ké nghé thuat,
cling nhu cac gia tri xanh - an toan - nhan van. Viéc thiéu nhan thuc thi trudong va
k¥ ning thuong hi¢u, san pham dé chim ling va kho co thé canh tranh. Tur do,
nghién ctru dé& xuat giai phap qua mo hinh “ba nha™: gia lang, nghé nhan va doanh
nghiép, két hop hé théng hd tro tir chinh quyén va cac té chirc, nham phat trién

thwong hiéu mang dau 4n ving mién dic trung. Theo tic gia, quan hé giita xay dung
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san pham, xac dinh phan khuc thi truong trung cao cp va tng dung logic quan 1y
kinh té 13 then chdt dé thuong hiéu tré thanh tai san kinh té bén ving, gép phan
nang cao thu nhap hg, phat trién du lich cong déng, khoi phuc van hoa va tao diu 4n
Viét Nam trén thi trudng qudc té. Tuy vay, ndi dung ctia nghién ctru chwa di sau vao
danh gia hiéu qua thyc tién chinh sach hién hanh trong viéc hd tro xay dung thuong
hi¢u, cling nhu thiéu phan tich dinh lugng veé tac dong kinh té cu thé dbi v6i ho dan
tdc thiéu sd.

Nghién ctru Téing cuong xiic tién thwong mai, da dang thi truong tiéu thu va
xudt khdu néng san [39] cla tac gia Viét Hang. Phan anh chi dao ctua Thu tudng
Chinh phu qua Céng dién s6 79/CD-TTg (ngay 31/5/2025), giao B6 Nong nghiép va
Moi truong cung cac bd nganh lién quan tich cuc trién khai chién luoc xic tién
thuong mai nong san. V41 muc ti€u 6n dinh thi truong va nang cao thu nhap nong
dén, chinh sach nhan manh trién khai déng bo tir san xuét - ché bién - tiéu thy - xuat
khau, dic biét hudng t61 cac mat hang ¢ mua vu tap trung nhu lta gao, sau riéng,
nhan, xoai... B6 Nong nghiép va Mbi truong duoc giao nhiém vu to chirc lién két
ving nguyén liéu v6i doanh nghiép, thic ddy ché bién sdu dé ting gia tri gia ting va
khuyén khich hé thdng bao gém hop tac x3, doanh nghiép va cac kénh phan phdi.
B Cong Thuong chu tri xuc tién thuong mai ca trong nudc: hoi cho, tuan 18 nong
san, gian hang trong hé thong phan phdi hién dai va qudc té, phdi hop mé rong thi
truong xudt khau chinh ngach, dac biét 1a thi truong Trung Qudbc; déng thoi giao Bo
Tai chinh tao diéu kién uu tién xudt khau nhanh nong san tuoi qua ctra khau. Dija
phuong duge yéu cau chu dong cung cép thong tin mua vu, quy trinh truy xuat
ngudn gdc va hd tro chi din ki thudt dé gitp doanh nghiép va nong déan thich nghi
v6i chuan qudc té. Chinh sach nay thé hién tu duy quan 1y kinh té hién dai: két hop
phan bd ngudn lyc theo chudi gia tri, ting cudng co ché lién két da nganh, xay dung
co so dit liéu cung - cau dé hd trg quyét sach linh hoat, gop phan nang cao hiéu qua
trong hanh dong thuc thi chinh sach nong nghiép qudc gia.

Bai viét “Giai phap thuc ddy quan 1y chudi cung Gmg ndng san” [56] cua tac
gia Nguyén Thi Nguyét Minh. Tir viéc phan tich thyc trang quan 1y chudi nong san

tai Viét Nam v61 mau thuan gitta san xuat manh mun ctia hon 70 % hd nong dan, ha
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tang logistics con yéu va han ché trong truy xuit ngudn gbc, dan dén tinh trang mat
mat sau thu hoach va giam gia tri san pham. Tir d6, tac gia dé xuat giai phap dong
bo trén bdn try cot chinh: (1) 4p dung cong nghé truy xudt ngudn gbc nhur
blockchain va mid QR dé nang cao tinh minh bach; (2) dau tu hé théng kho lanh,
van tai hién dai, phat trién da phwong thirc; (3) thiic day hop tac xa kiéu moi, ting
cuong lién két gitra nong ho - HTX - doanh nghiép; (4) hoan thién chinh sach hd trg
va dao tao ngudn nhan lyc chuyén sau cho chudi cung tmg. Bai viét mang dic trung
quan 1y kinh té trong viéc du bao ngudn luc, t6 chirc chudi theo logic thi trudng,
giai quyét diém nghén vé cong nghé va co ché chinh sach, tuy nhién van thiéu cac
chi tiéu dinh luong nhu danh gia hi¢u qua thyc thi, chi phi loi ich va tac dong lan
toa clla cac giai phap ap dung can dugc nghién ciru sdu hon nham hoan thién khung
quan tri chudi cung tmg ndng san trong bdi canh hoi nhap kinh té toan cau.

1.1.4. Céc cong trinh nghién ciru vé chinh sach hd tro phat trién két cau
ha ting kinh té - xa hdi

Bai viét “Dau tu ha tang, tao luc diy xay dung ndng thon méi” [22] cua Viét
Pao. Tac gia phan tich cach tinh Hoa Binh van dung Chuong trinh muc tiéu qubc
gia xdy dung néng thén méi dé dau tu dong loat hé théng duong giao thong, thuy
loi, dién, nudc, truong hoc, tram y té va thiét ché van hoa tir céip xd dén x6m. Qua
ngudn von gan 8.894 ty ddng (trong d6 ngan sach Trung wong 161,7 ty, dia phuong
214,4 ty, von tin dung 7.965 ty, va xa hoi hoa hon 26ty), dén cudi 2024 tinh dat
96/129 x3 chuéan giao thong, 121/129 xa dat ti€u chi thuy loi, va 129/129 xa c6 dién
sinh hoat; nhiéu x3 dat chuan nang cao, kiéu mau. Nghién ctu nhan manh hiéu luc
ctia mo hinh “Nha nudc va nhan din cing lam”, khi ngudi dan hién dat, dong gop
cong stc, da gitip hoan thién hon 7,6 ty dong toan huyén Tan Lac cho ha ting ndng
thon. Tir goc do quan 1y kinh té, nghién ciru trinh bay 1 chién luoc huy dong da
ngudn lyc, phuong thic t6 chirc thuc thi va muc tiéu chuyén dbi dién mao nong
thon tir ha ting co ban dén cac tiéu chi phat trién toan dién. Tuy vay, nghién ctru
chua thé hién day du khia canh phan tich chi phi loi ich, d6 bén viing tai chinh, hiéu
qua lau dai sau khi dau tu; chua dé cap hé thong giam sat, bao tri ha tang, ciing nhu

bién phéap x1r Iy rti ro van hanh, do vay can c6 nghién ctru ti€p theo nham xay dung



27

khung quéan 1y dau tu cong bén viing va ning cao chit lvong dau ra trong phat trién
nong thon.

Bai nghién ctru “Bao dam co s& vat chit truong, 16p hoc nham nang cao chat
lwong gido duc va thuc hién tot hon Chuong trinh Muc tiéu Qudc gia Néng thon
m&i” [76] trén Tap chi Gido duc tap trung lam rd vai tro then chdt cua ha tang gido
duc trong hoan thién tiéu chi “trudng hoc” thudc chuong trinh xay dung nong thén
moi giai doan 2021 - 2025. Theo do, cac truong mam non, tiéu hoc, THCS trong xa
NTM phai dat chuan quéc gia mic d6 1; x3 NTM ning cao phai c6 it nhat 1 truong
dat mirc d6 2. Bé dap ung yéu cau nay, cac dia phuong tién hanh ra soét hién trang,
1ap ké hoach cu thé, wu tién bd tri ngan sach va thyc hién xa hdi hoa, huy dong
nguon luc tir cong dong dan cu va doanh nghiép dé xay dung, kién cd hoa va trang
bi thiét bi cho vung nong thon. Muc ti€u dit ra dén nam 2025 1a nang ty 1€ kién )
hoa 16p hoc tir 76 % 1én 85 %, xay thém khoang 20000 phong hoc dé thay thé phong
tam thoi va dap Gmg yéu cau day hoc 2 budi/ngdy tai cAp mam non va tiéu hoc. Bai
nhan manh vai tro giam sat tir cap B9 va tich hop dau tu theo quy hoach mang luéi
truong 16p, dam bao quy dat va dau tu lau dai thay vi mang tinh ngin han. Tir goc
do quan 1y kinh té, cong trinh néu bat chién luoc két hop dau tu cong va xa hdi hoa,
tap trung vao hiéu qua dau ra - tiéu chuan nha trudng chuan quéc gia, dong thoi thé
hién cach thirc t6 chirc thue thi qua hoach dinh chi tiét, phdi hop lién nganh va kiém
dinh chat luong. Tuy nhién, bai con thiéu phan danh gia hiéu qua chi phi - loi ich,
co ché bao tri, khai thac dai han va tac dong truc tiép dén nang suét giao duc. Déng
thoi, cong thirc huy dong von x4 hoi hoa chua duogc phan tich dinh lugng, nhu ty 1¢
dong goép nhan dan/doanh nghiép, hiéu qua quan Iy quy dat va téc do giai phong
mit bang. Pé hoan thién khung chinh sach dau tu co s¢ vat chét trudng 16p nong
thon, can bd sung cac nghién ctru sau vé chi phi - loi ich, danh gia sau dau tu va co
ché giam st theo chu ky.

Nghién ciru “Giai phap thuc day chuyén doi s nganh ndéng nghiép Viét
Nam” [40]. Nguyén Thi Hién cung cip goc nhin 1 rang vé 16 trinh dua sé hoa vao
nén noéng nghiép qubc gia. Tac gia diém qua nhitng thach thirc nhu ha ting CNTT &

vung sau vung xa con yéu, trinh do st dung cong ngh¢ ctia ndng dan va té chic
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thip, quy trinh hanh chinh phirc tap, kha ning tiép can von han ché, thi trudong
thuong mai dién tir chua phat trién toan dién va thiéu sy lién két chit ché véi doanh
nghiép. Tir d6, bai viét dé xuat hé giai phap dong bd: (1) Pau tu ha ting CNTT, phu
song internet & noéng thon, xay trung tim dit liéu, trién khai IoT, Big Data, Al cho
hé théng cam bién va giam sat san xuét; (2) Pao tao ngudn luc sb, ndng cao ning
lwc cho nong dan, can bo khuyén nong, chuyén gia thong qua cac khoa k¥ ning,
chuyén giao cong ngh¢; (3) Co ché tai chinh hd tro, géi tin dung wu dai, quy d6i
méi sang tao, wu dai thué dé khuyén khich ho noéng dan, HTX, doanh nghiép nho ap
dung cong nghé sb; (4) Lién két da bén, hop tac gitra doanh nghiép cong nghé,
HTX, trudng dai hoc va co quan quan 1y dé xdy dung mo hinh san xuat thong minh;
(5) Hoan thién thé ché s6, don gian héa thi tuc hanh chinh, quy dinh 18 vé truy xuat
ngudn gbc dién tir va thuong mai dién tir néng san. Nghién ctru chi ra sy két hop
chién lugc dau tu cong, co ché kich thich thi truong, chudi cung Gmg sd va phat
trién kha nang canh tranh cho ndng sadn Viét trong hoi nhap. Tuy nhién, con thiéu
cac chi tiéu do luong hiéu qua nhu chi phi - loi ich, tic dong thuc té sau khi ap
dung, mirc do lan téa va bén viing cua ciac md hinh dugc dé& xuit. Pay 13 hudng
nghién ctru can thiét trong twong lai dé hoan thién khung chinh sach hd trg chuyén
d6i s6 nganh noéng nghiép.

Céanh Tan (2017), “Nghién cuu danh gid va thuc trang thuc hién CSHT phat
trién doi véi cac dan téc cé dan so it (Tir quan diém 1y thuyét chu trinh chinh sdch
céng)” [129]. Bai viét da khai quat nhitng van dé co ban trong chinh sach dan toc
ctia Trung Qudc. Tap trung phan tich cic chinh sach chu yéu nhu Pai khai pha
mién T4y va Hung bién phu dan nham phat trién kinh té & nhiing dia ban khé khin,
ving bién gi6i cua Trung Qudc. Tac gia nhan manh: Chinh pht Trung Qudc d3 chu
trong dén van dé phat trién ciia cac dan toc co dan s it, coi ddy 1a mot van dé then
chét trong thuc hién chinh sach dan tdc, x6a bo khoang cach phat trién gitra cac
ving, mién va cac dan toc & Trung Qudc. Tac gia da phan tich thyc trang thyc hién
ké hoach phat trién cac dan tdc co dan sb it cua Trung Qubc qua 4 giai doan: thir
nghiém, mo rong, thuc hién toan dién, thyc hién cé chiéu sau, qua do khfmg dinh,

cac CSHT d tap trung khic phuc tinh trang kém phat trién cta nguoi dan, coi viéc
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dau tu, phat trién co s& ha ting 13 bude di mang tinh quyét dinh, tao dong luc cho
cac linh vyc khic. Mot trong nhitng wu diém co ban cta ké hoach nay 1a tinh linh
hoat, phu hop voi diéu kién thuc té cua tung thon, ban, tirng dan toc va khu vyc véi
ngudn vén dau tu tap trung, khéng chong chéo, gitp cho viée trién khai cac du an
dat hi€u qua cao. Déng thoi, bai bao cling nhan manh “mot trong nhitng han ché co
ban d6 1a viéc dau tu con dan trai, ngué)n von ngan sach hd tro 16n, song thuc hién
trén nhiéu du an, nhiéu dia phuong, dan dén nhiéu hang myc khong dat ti€u chuan,
khong dam béo tinh bén vimg”.

Masahiro Hoshino (2019), véi nghién ctu Chinh sdch wu déi cho dong bao
DTTS ¢ Trung Quoc truéc ngd ba dwong [129], di nghién ctru va khing dinh
nguyén tic tu tri dan tdc trong khu vuc cta chinh phii Trung Qudc van nhit quan ké
tor khi thanh 1ap nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa vao nam 1949. Tuy nhién,
mot s6 tiéng noi trong nudc dang kéu goi chinh phu suy nghi lai vé nguyén tic tu
tri dan toc. Bai viét thao luan hai vi du ung ho gia thuyét ring hé théng wu i cac
DTTS theo hé théng tu tri khu vue duogce thue hién ké tir khi thanh lap nudc Trung
Quéc hién dai di dat dén mot buédc ngoat. Phan thr hai phac thao cudc thio luan
chinh tri vé hé théng tu tr1 dan tdc trong khu vuc, véi cudc thao luan cé1 mo trong
vai nim qua vé viéc thay d6i hé théng do mot ca nhan trude day truc tiép tham gia
xdy dung va thyc hién chinh sach dan toc tién hanh. Tir 46, dd két luan rang chinh
sach mo rong cac bién phap uu dai c6 loi cho ngudi DTTS nham 6n dinh céc khu tu
trj bat on cta chinh phu da tré nén khong thé dung viing dugc. Piéu thir hai nhin
manh rang su tin tudng ciia chinh pht vao cac bién phap cing ran ciia minh, tham
chi dén murc cho phép thao luan c61 mé & Trung Quéc vé viéc liéu hé théng tu tri dan
toc trong khu vuc c¢6 nén dugce danh gia lai hay khong. Thong qua két qua nghién
clru, tac gia dd nhan dinh rang cac chinh sach uwu dii danh cho cac DTTS & Trung
Quédc dang & ngi ba dudng.

Nguyén Qudc Stru, Ngd Van Nhan (2020), “Mét s6 vin dé cdp béch, co ban
nham hoan thién phap ludt, chinh sach vé DTTS & mién nii Viét Nam” [120]. Bai
viét d x4c dinh, & Viét Nam, vin dé DTTS duoc coi 1a vin dé cin ban, cép bach,

lau dai va mang tinh chién lugc. Po6 1a nhiém vu ctia Pang, Nha nudc va cia ca hé
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thng chinh trj. Trong nhitng ndm qua, Pang va Nha nudc Viét Nam di thong qua
nhiéu chu treong, chinh sach, phap luat lién quan dén van d& DTTS va mién nui.
Tuy nhién, trong qua trinh to chirc va thyc hién van con nhidu khé khan, vudng
mic. Trong nghién ciru ndy, tac gia st dung phuong phap diéu tra xa hoi hoc va
phong van chuyén gia dé budc dau xac dinh nhitng van dé co ban, cap bach trong
xay dung chinh sach phap luat vé DTTS va mién nai & Viét Nam hién nay, do la:
Thir nhét, van dé thé ché hoa cac chu truong, duong 16i ciia Pang Cong san Viét
Nam vé DTTS va mién nai thanh chinh séach, phap luat; Thu hai, van dé hién thuc
hoa cac quy dinh caa Hién phap thanh chinh sach, phap luat d6i voi dong bao DTTS
va mién nui; Tht ba, van d¢é tich hop, tuong thich gitta phap luat Viét Nam véi phap
luat quéc té va khu vuc trong chinh sach ddi voi ving DTTS va mién nui; Thit tu,
van dé diy manh hoat dong 1ap phéap theo hudng ddng bo, nang cao gia tri phap 1y
clia cac van ban quy pham phap luat vé ving DTTS va mién nai; Thit ndm, van dé
bao dam dan chi trong hoat dong xay dung chinh sach, phap ludt lién quan dén
dong bao DTTS va mién nui; Tht sau, van dé danh gia tac dong cia chinh sach,
phap luat vé dan toc mién nai ddi véi ddng bao DTTS va mién nui.

Tran Minh Puc (2022), “Co sé dinh hwéng va xdy dung chinh sdch phdt trién
hiéu qud va bén viing cdc vimg DTTS & Viét Nam” da khang dinh, cac DTTS & Viét
Nam séng chu yéu & khu vuc mién ni, giap ranh véi dién tich rong 16m, chiém 3/4
dién tich dat lién clia ca nude va co vai tro chién luge rat quan trong vé chinh tri, kinh
té, qudc phong va moi trudng sinh thai. Cac DTTS ¢ Viét Nam di tich liy duoc kho
tang van hoa dan toc dic sic va da dang qua hang nghin nim dyng nudc va giir nudc.
Tin ngudng, tdp quan, truyén thong lau doi da tao cho mdi dan toc mot ban sic vin
hoa riéng, gop phan khong nhé vao sy da dang, phong phli ciia vin héa Viét Nam.
Viéc xay dung va thuc hién chinh sach, phap luat phu hop ddi véi ving dong bao
DTTS khong gi khac hon 1a khai thac, phat huy moi tiém ning cua dat nude dé cai
thi¢n, nang cao chét luong cudc séng ctia nhan dan; tao diéu kién tdt nhat dé cac DTTS
thoat ngheo, lac hau; thyc hién binh déng, ton trong, doan Két, giai quyét hai hoa mdi
quan hé giira cac dan toc, gitip d& nhau phat trién bén ving.

Nguyén Phtt Minh (2020), “Chinh sdch, phdp ludt vé DTTS vi sw phdt trién
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bén vitng ¢ Viét Nam”, da khang dinh viéc xdy dung va thuc thi chinh sach, phap
luat phuc vu muc tiéu phat trien KT-XH bén viing cho dong bao cic DTTS la
nhiém vy, muyc ti€u cua khong chi Bang, Nha nudc ma con cua ca h¢ théng chinh
tri va cua toan dan. Thuc té, dé thuc hién va cu thé hoa quan diém, muc tiéu nay,
nhirng ndm trude day, Pang va Nha nudc Viét Nam ludn tap trung ban hanh chinh
sach, phap luat nham giai quyét hiéu qua van dé dan toc, dat duoc nhitng két qua
dang ghi nhan vé moi mat xa hoi. Tuy nhién, trong thuc tién quan 1y va phat trién
cong tac dan toc trong bdi canh méi, viée giai quyét van dé dan toc & mot sd noi
van con boc 10 nhirng bat cap, bat cap nhét dinh. Vi vay, viéc khong ngung hoan
thién chinh sach, phap luat vé DTTS nham dap tng nhu cau phat trién bén viing &
Viét Nam hién nay 1a mot van dé quan trong trong phét trién KT-XH d6i véi cac
DTTS & Viét Nam.

Nguyén Diéu Hang, Nguyén Thi Yén (2022), “Phdt trién KT-XH viing dong
bao DTTS tinh Quang Ngai: Thuc trang va giai phap” [36, tr.158-163], da danh gia
khach quan nhitng két qué cling nhu nhitng van dé con han ché trong thuc hién cac
chinh sach phat trién KT-XH ving dong bao DTTS ¢ tinh Quang Ngii. Pong thoi,
dé phat trién KT-XH nhanh va bén vimg, gin véi tai co ciu kinh té, bao dam an
sinh cho ving dong bao DTTS, nhat 13 ving sau ving xa dic biét kho khan, thiét
nghi can tdp trung may van dé sau: Thit nhdt, tiép tuc ddy manh khai thac cac
chuong trinh, dy 4n phat trién KT-XH gin véi giai quyét viéc lam tai chd cho dong
bao DTTS; Thit hai, tinh 1y, chinh quyén dja phuong can dwa ra mot co ché, chinh
sach vu dai va co tinh dic thu danh riéng cho ving dong bao DTTS dé thuc hién
x06a do1 gidm ngheo nhanh va bén viing; Thir ba, thyc hién tdt cong tac trg giap xa
hoi, bao hiém x3 hoi cho cac ddi tuwong bao trg xa hoi; Thir fir, xuat phat tir diéu
kién kinh té khé khan, dia ban vung sau vung xa, nhan thirc phap luat ciia nguoi dan
con han ché nén cac thé Iyc thu dich thuong loi dung dé chéng pha coéng cudc xay
dung va phét trién KT-XH cta Nha nude va dia phuong.

Hb Ngoc Ninh, Truong Ngoc Tin, Tran Dinh Thao (2020) [64] véi bai viét
“Gidi phdp giam nghéo bén viing cho DTTS: Truong hop nghién civu doi véi dén
toc La Ha ¢ huyén Quynh Nhai, tinh Son La”, Tap chi Khoa hoc Nong nghiép Viét
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Nam, sb 18(12), da cho thiy, trong thoi gian qua, di c6 nhiéu chinh sach, chuong
trinh, dy an giam nghéo dugc trién khai va doi séng cua dan toc La Ha & Quynh
Nhai di c6 nhiéu cai thién. Tuy nhién, doi séng vat chét, tinh than cua dan toc La
Ha con gip rat nhiéu kho khin; trinh d6 dan tri con rat thap, ty 16 mu chit con cao,
viéc kham chira bénh, chim soc stc khoe cho nhan dan con nhiéu han ché. Vi vay,
dé giam nghéo bén virng cho dan tdc La Ha ¢ tinh Son La can thuc hién c6 hiéu
qua va doéng bo cac chinh sach lién quan dén co sé ha ting noéng thon, ung dung
tién bo khoa hoc ky thuat trong san XUAt, tiép can von va hiéu qua su dung von
vay dé phat trién kinh té, ddo tao nghé va xuét khau lao dong, nang cao chat luong
giao dyc pho thong.

Lé Thi Hong Hanh, Tran Thi Phuong (2020), “Mét s6 két quad thuwc hién
chinh sach dén téc ¢ tinh Tuyén Quang” [37]. Bai viét tap trung danh gia nhitng két
qua da dat dugc cling nhu nhitng ton tai, han ché trong qua trinh thuc hién chinh
sach dan toc ¢ tinh Tuyén Quang theo hai nhoém chinh sach: nhom cac chinh sach
chung (Vé thyc hién cdc chinh sdch phdt trién kinh té; vé thuc hién chinh sach cing
o, xdy dung hé théng chinh tri; vé thuc hién cdc chinh sach phat trién xd hoi; ve
thwe hién cdc chinh sdch xdy dwng va phdt trién van héa, con nguoi dap g yéu
cau phat trién bén vitng; vé thuc hién chinh sdch cing cé, xdy dung quéc phong -
an ninh) va nhém cac chinh sach dic thu (Vé thuc hién cdc chinh sdach phdt trién
KT-XH, giam nghéo vimg dong bao DTTS; vé thuc hién cdc chinh sdach vé bao ton
va phdt trién vin héa, thong tin tuyén truyén viing dong bao DTTS; vé thie hién cdc
chinh sdach vé giao duc, y té, cham séc sirc khoe cho déng bao DTTS; vé thuc hién
chinh sach doi véi nguoi ¢6 uy tin trong ving dong bao DTTS; vé thiee hién cdc
chinh sdch phé bién, gido duc phdp ludt va tuyén truyén vin dong dong bao ving
DTTS), tir d6 dé ra giai phap dé nang cao hiéu qua thuc hién chinh sach dan toc trén
dia ban tinh Tuyén Quang hién nay.

Nguyén Vin Thing (2023) [83] trong bai viét “Ndng cao hiéu qua thuc hién
chinh sdch ddc thit phat trién KT-XH vimg DTTS”, Tap chi Nghién ciru ddn téc, da
tap trung 1am rd chu truong cua Pang, thuc tién ban hanh va td chirc thuc hién

chinh sach dic thu phat trién KT-XH ¢ ving DTTS va mién nui, tir d6 dé xuat mot
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s6 giai phap dé nang cao hiéu qua thuc hién chinh sach nay, bao gdm: Mot ld, ning
cao nhan thirc vé chinh sach dic thu phat trién KT-XH viung DTTS va mién nii;
Hai la, tiép tuc ra soét, bd sung va hoan thién chinh sach dic thu phét trién KT-XH
vung DTTS va mién nui; Ba ld, huy dong, phan bd, sir dung, quan 1y hiéu qua cac
nguén luc dé dau tu phat trién, tao chuyén bién cin ban vé kinh té, van ho4, xa hoi &
ving c6 dong dong bao DTTS va mién ndi; Bon la, phat huy vai tro ctia hé thong
chinh tri trong thuc hién chinh sach dic thu phat trién KT-XH ving DTTS va mién
nai; Nam la, phat huy vai tro cta nguoi dan, cia timg cong dong DTTS va mién nai
trong chinh sach dic thu phat trién KT-XH ving DTTS va mién nui.

Bui S§ Loi (2021), “Chinh sdch an sinh xd héi déi véi ving dong bao DITS
va mién nii giai doan 2011-2020, gidi phdp thwc hién trong giai doan 2021 - 2030”
[54, tr. 7-12]. Bai viét tap trung danh gia cac chuong trinh, chinh sach giam nghéo va
bao dam an sinh xa hoi ving dong bao DTTS va mién nui giai doan 2011 - 2020; trén
co s& do, nhan dién nhitng thach thuc va mdt s6 van dé con kho khin, bat cap vé an
sinh x4 hoi ddi v6i ving dong bao DTTS va mién ndi giai doan 2021 - 2030 dé dé
xudt mot sd giai phap khoa hoc nham ning cao hiéu qua chinh sach an sinh xa hoi ddi
v6i dong bao DTTS trong giai doan 2021 - 2030.

Lé Huong Giang, Ho Thi Xuan Thanh (2023) trong bai viét “Mgt s6 két qua vé
thyc hién chinh sach dan toc cua Pang Cong san Viét Nam” [33, tr. 22-25], da khéng
dinh rd trong mdi thoi ky cach mang, Pang Cong san Viét Nam ludn coi viée gidi
quyét ding dén van dé dan toc 13 nhiém vu c6 tinh chién lugc nham phat huy sttc manh
tong hop dua dat nuéc qua do 1én chii nghia xa hoi. Trén co s¢ danh gia nhiing két qua
dat dugc cling nhu nhitng han ché trong thuc hién chinh sach vé dan toc, bang da nhén
manh viéc t6 chirc thuc hién chinh sach dén tdc, co co ché thuc déy tinh tich cuc, y chi
tir luc, tur cuong cta dong bao cac DTTS phat trién kinh té - x4 hoi, thuc hién giam
nghéo da chiéu, bén viing,

Lé Hong Phong (2023), “Vdn dé dan téc va thue hién chinh sdch dan téc cia
Dang hién nay” 58, tr. 33-37], da kh'fmg dinh, tir khi thanh lap dén nay, Bang Cong
san Viét Nam luén coi van dé dan tdc c6 tim quan trong chién lugc ddi véi toan bod

su nghiép cach mang. Tuy theo nhi¢m vu cach mang qua céc thoi ky ma chinh sach
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dan toc cua Pang co sy phat trién méi. Tuy nhién, nguyén tic co ban, bao trum,
xuyén sudt va nhat quan trong chinh sach dan toc cia Pang va Nha nudc ta 1 binh
déng, doan két, ton trong va cung tién bd. Nho chinh sach dan toc ding dén cua Dang
va Nha nudc, doi séng vat chét, tinh than cta déng bao cac dan toc duogc cai thién,
doan két dan toc, quan hé giita cac dan toc ngay cang duoc ting cuong va cing cb.
Tuy nhién, dé nang cao cong tac dan tdc va thuc hién c6 hi€u qua chinh sach dan toc
ctia Pang, cling nhu dé phat trién kinh t&, van hoa, xa hoi ¢ cac ving DTTS va mién
nai, doi hoi cac cép, cac nganh ... can tiép tuc nghién ctru dé dua ra nhitng chu
truong, chinh sach cho phil hop va dong bo véi timg thoi ky, timng khu vuc cu thé.

1.2. NHUNG KET QUA CHU YEU CUA CAC CONG TRINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN, KHOANG TRONG NGHIEN CUU VA NHUNG VAN PE LUAN AN
TAP TRUNG NGHIEN CUU

1.2.1. Nhirng két qua chii yéu ciia cac cong trinh nghién ciru lién quan
dén deé tai luén an

Céac cong trinh nghién ctru d3 cung cp nén tang 1y luan va thuc tién quan
trong cho viéc nhan dién tac dong cua chinh sach phat trién vung dan tdc thiéu sb,
trong do bdn nhém chinh sach tru ¢t duge khéo sat va danh gia kha rong. Thu nhét,
vé chinh sach hd tro tiép can va sir dung ngudn luc, cac nghién ciru da 1am rd rang
viéc tiép can dat dai, von tin dung vu dii va dich vu ddo tao nghé 1a diéu kién thiét
yéu dé nang cao ning luc san xuit va khoi tao sinh ké bén viing cho nguoi dan toc
thiéu s6. Mot sd cong trinh (nhu Tesfay, 2021; Tran Thi Minh Chau, 2015) chi ra
han ché 16n thé hién & su thiéu Véng chinh sach, & co ché trién khai thiéu linh hoat,
chura pht hop véi trinh do, nhu cau va diéu kién canh tac thyc té cta timg nhom dan
toc. Cac nghién ctru ciing ghi nhin su phan bd ngudn luc con dan trai, thiéu co ché
giam sat st dung hiéu qua, va chua c6 danh gia dinh luong vé tac dong dau tu theo
thot gian.

Tht hai, trong nhom chinh sach hd trg td chirc san xuat, nhiéu cong trinh nhu
ctia Pham Thi Hoang Ha va Nguyén Thi Thu Huyén (2023), Phuong Nhi (2024) da
mo ta twong d6i ddy du cac mo hinh hop tac san xuat, tir to hop tac, hop tac xi dén

lién két nong hQ, doanh nghiép. Cac nghién ctru bude dau chi ra vai tro tich cuc cia
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t6 chirc san xuat theo chudi gia tri ddi voi viée nang cao gia tri gia ting va 6n dinh
dau ra cho noéng san ving DTTS. Tuy nhién, chiéu siu phan tich vé hiéu qua quan
tr1, kha nang noi sinh va muc do thich ung td chirc san xuét trong diéu kién thiéu
von, thiéu lao dong k¥ thuat va thi truong dau vao, ddu ra con han ché. Mit khac,
chua c6 nghién ctru nao xay dung duoc khung phan tich toan dién vé ning luc van
hanh, chi phi van hanh va hiéu qua tai chinh ctia cdc mo hinh san xuét hién nay.

Tht ba, lién quan dén chinh sach hd tro tiéu thy san phém, cac cong trinh
nhu cua Nguyén Thi Nguyét Minh (2025), Viét Hang (2025) hay Minh Hué (2025)
phan anh rd sy chuyén hudng tir hd tro tiéu thu truyén théng sang thwong mai héa
thong qua san giao dich dién tir, truy xuit ngudn gbc, thuong hiéu ving va chudi
cung (mg bén viing. Tuy vay, phan 16n cic nghién ctru méi chi ding lai & mirc mé
ta kinh nghiém hodc khuyén nghi chung, thiéu phan tich thuc ching vé hiéu qua dau
ra cua cac cong cu ho tro tiéu thy (gid ban, san luong tiéu thy, bién do lgi nhuan,
kha nang mé rong thi truong). Bac bi¢t, vai tro then chét cta doanh nghi¢p trong
khau tiéu thu chua duoc 1am r6 trong mdi quan hé véi hop tac xa va nguoi dan, diéu
nay dé lai khoang trong 16n trong viéc hinh thanh cu trac thi trudng 6n dinh cho
nong san DTTS.

Thir tu, d6i véi chinh sach hd tro phat trién két cu ha tang kinh té - x4 hoi,
nhiéu cong trinh (Viét Pao, 2025; Tran Minh i, 2022; Nguyén Thi Hién, 2025)
da cho thay sy cai thién rd rét vé giao thong ndng thon, dién ludi qudc gia, thiy loi
nhd, truong hoc va tram y té tai cac vung sau, vung xa. Ha tﬁng thong tin, chuyén
d6i s6 budc dau ciing dugc trién khai nhu mot ciu phan quan trong ctia phat trién
bén viing. Tuy nhién, nhitng nghién ctru hién tai phan 16n méi chi tap trung vao két
qua dau tu (s6 luong, dd phil) ma chua di sdu danh gia hiéu qua str dung, kha ning
duy tu - bao tri, cling nhu mbi lién hé gitra dau tu ha tang va két qua san xuat - sinh
ké ctia ho dan. Mit khac, thiéu co s¢ 1y luan va mo hinh quan 1y kinh té ha ting
ving DTTS theo hudng bén viing, thich Gmg véi diéu kién dia hinh phan tan, dan cu
thwa va ngan sach han ché.

Tom lai, dit ¢6 nhidu dong gop, cac nghién ciru trude ddy nhin chung van con

ro1 rac, ti€p can don nganh va chua lam rd moéi lién két chat ché gitta cdc nhom
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chinh sach. Khoang tréng nghién ctru dit ra nhu cau thiét yéu vé mot hé thong
khung phéan tich téng thé, tich hgp theo chudi gia tri, gén két gifra hd tro nguén luc,
td chirc san xuét - tiéu thy san phém - ha téng kinh té - x3 hoi, trén co s& dit lidu
thue ching va cong cu quan 1y kinh t& hién dai. DAy chinh 1a nén tang dinh hudng
cho luan 4n tiép tuc trién khai nghién ciru chuyén sau.

1.2.2. Khoang trong trong nghién citu vé chinh sich hd tre dong bao dan
toc thiéu so phat trién kinh té va trong tim nghién ciru trong luin an

Téng quan cic coéng trinh nghién ctru lién quan dén chinh sach phat trién
kinh té ving déng bao DTTS ¢ Viét Nam cho thiy day 1a chi d& duoc quan tim
trong nhiéu nim qua. Tuy nhién, xét tir goc dd quan 1y kinh té cap dia phuong, dic
biét 14 trong bdi canh day manh thyc hién cac chuong trinh muc tiéu qubc gia giai
doan 2021 - 2030, vin con ton tai mot s6 khoang tréng dang chi y can duogc tiép
can, phan tich va 1am rd. Cac khoang tréng d6 c6 thé nhan dién theo cac phuong
dién sau:

Vé chinh sach hé tro tiép cdn va sie dung nguon Iyc. Cac cong trinh nghién
ctru hién hanh phan 16n méi ding lai & viéc xac dinh vai trod thiét yéu cua cic ngudn
luc nhu dat dai, von tin dung wu dai, dao tao nghé va hd tro k¥ thuat ddi véi sinh ké
nguoi dan tdc thiéu s6. Tuy nhién, cac phan tich ndy chu yéu mang tinh mé ta hoic
phan anh hién trang ma chua lam rd dugc muce do tiép can thuc té cua nguoi dan dudi
gbc nhin phan tﬁng xd hoi, dic diém dan toc hoc va sy chénh 1éch vung mién. B@)ng
thoi, viée thiéu cac chi sé do luong hiéu qua st dung ngudn lyc, cling nhu chua co
mo hinh danh gia tac dong chinh sach theo chudi thoi gian, da khién cho hiéu luc
phan bo ngu?)n luc cong tai cac vung dan toc thiéu s6 chua duoc lugng hoa mot cach
khoa hoc. Khoang tréng quan trong 1a thiéu nhitng nghién ctru mang tinh quan Iy
kinh té c6 kha nang tich hop giita phéan tich hiéu qua chinh sach, danh gia ning luc
ndi sinh va mtrc d¢ phu thude cua nguoi thy hudng ddi véi tung loat nguén luec.

Vé chinh sach ho tro t6 chirc san xudt. Hé théng t6 chirc san xuét tai ving
dan toc thiéu sb da va dang duoc hd tro thong qua viée thanh 1ap t6 hop tac, hop tac
X3, va thuc day lién két nong hg, doanh nghiép. D mot s6 md hinh ghi nhan hiéu

qua budc dau trong viéc nang cao gia tri ndng san, tao sinh ké 6n dinh, song cac
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nghién ctru hién tai chua tiép can dugc van dé dudi goc d6 thé ché quan 1y san xuit.
Cu thé, chua co khung phéan tich nao lam rd nang luc diéu hanh, tinh minh bach tai
chinh, kha ning quan tri rii ro thi trudng va tinh bén viing tai chinh cia cic mo
hinh t6 chire san xuit duge nha nude hd tro. Mat khac, cac cong trinh cling it xem
xét dén van dé quan tri theo quy mé nho, phan tan, phi chinh thirc von rat phd bién
& ving dan toc thiéu sd. Do d6, can nhitng nghién ctru c6 kha ning luong hoa hiéu
qua to chirc san xuat, phan tich cdu triic van hanh, va dé xuat khung quan tri phu
hop voi diéu kién dic tha vé nhan lyc, trinh d6 va van hoa cong déng dan toc.

Vé chinh sach hé tro tiéu thy san pham. Du cac chinh sach lién quan dén xuc
tién thuong mai, truy xuit ngudn gbc, hd trg thuong hiéu va tmg dung cong nghé sb
trong tiéu thu nong san da budc dau dugc trién khai, song cac nghién ctu thuc
nghiém danh gia hiéu quéa ciia chinh sach nay tai ving dan toc thiéu s con rat han
ché. Pang cha y 1a su thiéu vang cic cong trinh 1am rd vai tro trung gian cua doanh
nghi¢p, hi¢p hoi nganh hang, va cac td chirc hd trg thi truong trong vi¢c két ndi
cung - cau. Phan 16n mo hinh tiéu thu hién vin mang tinh dia phuong héa, quy mo
nho 1¢, thiéu lién két ving va thiéu hé thong logistics dong bo. Chua c6 phan tich
nao chi ra cach thirc chinh sach co thé diéu tiét rui ro thi truong, phan bd loi ich
cong bang trong chudi gia tri ndng san ving dan toc thiéu sd. Vi vy, mot trong tim
nghién ctru cép thiét 1a xdy dung khung chinh sach tiéu thu san pham gan voi ciu
trac chudi gia tri, trong d6 1am rd vi tri ciia tirng tac nhan tham gia va co ché hd tro
chinh sach phu hop véi diéu kién thi trudng da dang.

Vé chinh sdch hé tro phdt trién két cau ha tang kinh té - xd héi. Cac cong
trinh hién c¢6 chu yéu ghi nhan quy mé va pham vi dau tu ha ting nhu giao thong
nong thon, hé théng dién, nudc, trudong hoc, tram y té va chuyén doi s6 tai vung dan
toc thiéu so. Tuy nhién, phan 16n vin tap trung vao dau ra vat chat (s6 luong cong
trinh, mrc d6 phu séng) ma chua danh gia diy da hiéu qua dau tu, mic d6 khai thac
thuc té va tac dong lan téa dén phat trién san xuat, sinh ké cua nguoi dan. Pac biét,
thiéu cac nghién ctru quan 1y kinh té phan anh tinh bén viing tai chinh cta ha tang,
co ché huy dong va phdi hop nguodn lyc dau tu (ngan sach, tin dung, xa hoi hoa),

cling nhu phuong an van hanh - bao tri pht hop voi diéu kién phan tan va ngudn
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nhén luc han ché tai vung dan tdc thiéu sb. Do do, luan an tap trung xay dung mo
hinh danh gia hiéu qua dau tu cong ving dic thu, trong d6 1am rd moi quan hé gitra

dau tu ha tng va két qua phat trién kinh té - x4 hoi theo hudng toan dién.

Tiéu két chwong 1

Chuong 1 di trinh bay c6 hé théng co s& 1y ludn va thue tién vé chinh sach
hd tro phat trién kinh té ving dong bao dan toc thiéu s, tir d6 khang dinh 13 tinh
cap thiét cta viéc nghién ciru toan dién va chuyén sau vin dé nay trong bdi canh
hién nay. Trén phuong dién 1y luan, cic nhém chinh sach bao gém: hd tro tiép cin
va st dung nguén luc; hd tro to chire san xuét; hd tro tiéu thu san phém; hd tro phat
trién két cau ha tﬁng kinh té - xa hoi chinh 1a céc tru cot tao nén tang cho viéc nang
cao nang lyc nodi sinh va thuc ddy sinh ké bén viing cho ving déng bao dan toc thiéu
s6. Bon nhom chinh sach nay c6 méi lién hé hitu co trong chudi gia tri phat trién
kinh té - x4 hoi, doi hoi mot cach tiép can tich hop, lién nganh va gin véi thuc tién
quan 1y kinh té ¢ dia phuong.

Tong quan cac cong trinh nghién ciru cho thay, chinh sich dan toc da co
budc tién rd rét vé quy mo va pham vi, song cac nghién ciru chi yéu van mang tinh
mo ta, chua danh gia sau hiéu qua chinh sach theo hudng dinh luong, thiéu khung 1y
luan phan tich tuong tac gitra cac chinh sach va tac dong thuc sy té1 ho dan. Cac
cong trinh hién c6 chua giai quyét dugc lién két gitta dau vao, to chirc san xuét -
tiéu thu san phém va dau tu ha téng trong mot cAu tric théng nhét. Pic biét, con
thiéu vang cac nghién ctru tiép can theo chudi gia tri, tich hop cong cu phan tich
kinh t& dé do luong tac dong chinh sach theo ving, dan toc va cip d6 quan ly. Trén
co so khoang tréng nghién ciru, luan an xéac 1ap hudng tiép can méi trén co so phan
tich d6ng bo bén nhom chinh sach trén trong chinh thé thdng nhat, gan vdi moé hinh
quan 1y kinh té hién dai, c6 co s¢ dit liéu thuc chirng va muc ti€u 10 rang vé hiéu
qua, tinh kha thi va bén vimg. Day vira 1a yéu cau khoa hoc, yéu cau cap thiét trong
quan 1y phat trién ving dan toc thiéu s trong bdi canh Viét Nam dang tai ciu trac

mo hinh ting trudng, phat trién ndng thon theo hudng bao triim, hoi nhap sau rong.
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Chuong 2
CO SO LY LUAN VA KINH NGHIEM THUC TIEN CUA CHINH SACH HO
TRQ PONG BAO DAN TQC THIEU SO PHAT TRIEN KINH TE

2.1. KHAI NIEM, PAC PIEM, VAI TRO CUA CHINH SACH HO TRQ PONG
BAO DAN TQC THIEU SO PHAT TRIEN KINH TE

2.1.1. Mt s6 khai niém co ban

2.1.1.1. Khdi niém vé dén tjc ¢ Viét Nam

* Khai niém dan toc

Trong khoa hoc xa héi hién dai, “dan toc” thuong duogc hiéu 13 mot cong
d6ng ngudi 6n dinh, c6 chung ngudn gbc lich str, dic diém vin hoa, ngdn ngir, 1anh
tho cu tra va ¥ thirc vé ban sic cong dong. Theo UNESCO (2003), dan toc 1a mot
hinh thtrc t6 chtrc xa hoi ton tai 6n dinh trong lich sir, ¢6 ciu trac vin hoa va kinh té
- x4 hoi riéng biét, phan anh su phat trién dic thi ciia mot nhém ngudi trong moi
truong lich st cu thé.

O Viét Nam, Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong (2015, sira d6i 2019) va
cac vin ban phéap luat khac st dung thuat ngir “dan toc” dé chi cac cong dong
nguoi gan voi ban sic van hoa riéng biét, cung ton tai trong khdi théng nhat qudc
gia dan toc Viét Nam, trong d6 c6 dan toc da ) (Kinh) va 53 dan toc thiéu sb
khac. Theo ij ban Dan toc, “dan tdc thiéu sb” 1a nhitng nhom dan toc khong
thudc da s6 dan sd toan qudc, c¢6 ban sic riéng, song chil yéu ¢ mién ndi, ving
sau, vung xa, bién gioi.

Trong khudn khé luan an nay, “dan toc” duge hiéu theo nghia cong dong toc
nguoi, ¢6 dic diém van hoa, xa hoi riéng biét va duoc Nha nude Viét Nam chinh
thirc cong nhan. Tac gia st dung cach tiép can nay nham phan tich chinh sach kinh
té dbi véi cac doi tuong dan toc thiéu s, chu yéu tai dia ban tinh Son La, noi co
hon 82% dan sb 1a nguoi dan toc thiéu so, voi su da dang vé cAu tric xa hdi, san
Xuat va quan tri cong dong.

* Khdi niém dén toc thiéu sé

“Dan tdc thiéu s6” (toc nguoi thiéu sé hay dan toc it nguoi) 14 thé hién trong
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mdi twong quan vé sb luong dan sé (nhan khéu) giita cac nhom dan toc trong mot qudc
gia. Trén thyuc té hién nay, c6 quan niém thuong hiéu “DTTS”, “dén tdc it nguoi” 1a
d6ng nghia véi nhau trong sy so sanh voi dan toc da sd. Tuy nhién, khai niém “DTTS”
la chinh x4c hon va dugc dung phé bién hon. Bén canh khai niém d6, con c6 khai niém
“DTTS rét it nguoi” dé chi nhimng dén toc c6 s6 dan dudi 10.000 nguoi” [10]. Theo tac
gia dudi goc do khoa hoc, “DTTS” 1a khai niém xét trén twong quan vé sb luong voi
mot dan toc co sb dan dong nhét, chiém ap dao. Con “dan toc it nguo1” ngoai khia canh
dinh tinh 14 thiéu sd, con bao ham ca ndi dung vé sd luong tuyét ddi, tae 1a ¢6 dan sb it
(lay tiéu chi dudi 100.000 ngudi) va ciing dé tuong thich véi mot khai niém da duoc
dinh dang “DTTS rét it nguoi” da dé cap & trén. Nhu vdy, c6 diém gidng va khic nhau
trong ndi ham cta hai khai niém “DTTS” va “déan toc it nguoi” va lién quan dén khai
niém “DTTS rat it nguoi”.

Nhu vay co thé hiéu dan toc thiéu sb 1a cong déng toc nguoi duge Nha nudc
Viét Nam chinh thirc cong nhéan, c6 ban sdc van hoa, ngon nglr va t6 chirc xa hoi riéng,
nhung chiém ty 1& dan s6 thap hon so véi dan tdc da so (Kinh) trong pham vi quoc
gia. Noi cach khac dan toc thiéu s6 1a nhitng cong dong toc ngudi thiéu s vé sb luong
so voi dan toc Kinh, c6 ban sic van hoa - xa hoi riéng, va dugc Nha nudc Viét Nam
cong nhan, 1 dbi twong cta cac chinh sach hd tro phat trién kinh té - xa hoi.

2.1.1.2. Khdi ni¢gm chinh sdich hé tro dong bao dan téc thiéu sé phat trién
kinh té

* Khai niém chinh sach

Thuat ngit “Chinh sach” dugc ding rong rii trong 1y thuyét phét trién hién
dai. C6 nhiéu cach tiép can dé dua ra nhiing khai niém vé chinh sach, dudi cac gbc
d6 quan 1y, chinh tri hay hanh chinh. Tiép can dudi goc do quan 1y, “Chinh sach”
duoc xem xét ¢ hai mic do pham vi:

O pham vi hep, chinh sach dit trong mdi quan hé giira cha thé va d6i tuong
quan 1y, 1a nhitng qui dinh, diéu kién cua chu thé quan 1y dit ra va thuc thi nham
dua hoat dong ctia ddi twong quan 1y theo ¥ chi, muc dich ctia minh.

Rong hon, chinh sach dat trong mbi quan hé giita chi thé quan 1y va khach thé

quan ly con dugc hi€u nhu 1a nhitng do1 sach, (g xur ctia to chirc, quoc gia d61 véi moi
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trrong xa hoi, tu nhién va chinh tri ma chinh thé d6 ton tai. Nhit 1a trong hé théng mo
vé kinh té, chinh trj - x hoi hién dai, & d6 xuat hién nhiéu méi quan hé véi nhiing vi
tri, vai tro, su tuong tac khac nhau. James Anderson da khai quat: “Chinh sach la mot
dudng 16i hanh dong c6 muc dich dugc ban hanh b1 mdt hodc mot nhém cac nha hoat
dong dé giai quyét mot van dé phat sinh hodc van dé quan tam” [8, tr.234].

Khai ni¢m nay ¢ Viét Nam dugc hiéu “Chinh sach 13 mot tap hop bién phap
duoc thé ché hoa, ma mot chu thé quyén luc, hodc chu thé quan ly dua ra, trong do
¢ sy uu ddi mot hodc mot sb nhom xa hoi, kich thich vao dong co hoat dong cua
ho, dinh hudng hoat dong ctia ho nham thyc hién mot muc ti€éu nao do trong chién
lugc phat trién ctia mot hé théng xa hoi” [21, tr.13].

* Khdi niém hé tro

Hb tro 1 mot thuat ngir dugc str dung rat phd bién trong doi séng xa hoi. No
¢6 thé dugc hiéu don gian 1a su giup dd, hd trg hodc cung cap cac ngudn luc dé giai
quyét mot van dé hodc khé khin nao d6. Tuy nhién, hd trg khong chi don thuan 1a
viéc giup d& ma con rong hon nita, bao gém ca viéc cung cip thong tin, tu van,
huéng dan va dinh huéng.

Theo Pai tir dién Tiéng Viét thi: hd tro co nghia 1a gitip d& nhau, giup thém
vao [120 tr.457]. Nhu vy theo cach hiéu pho bién hd tro 1a mang ham y “tro gitip”
bang cach dem lai nhitng diéu kién thuan loi hon cho d6i twong duogc trg gitip trong
viéc tiép can céac co hoi nhim thay ddi hoan canh hién tai.

* Khdi niém chinh sach ho tro déng bao dan téc thiéu s6 phat trién kinh té

C6 nhiéu cach tiép can dé dua ra khai niém vé “phdt trién”. Tix goc d6 kinh
té: “Phdt trién thudn tiy la sw tang thu nhdp trén dau nguoi va mirc song thong qua
cdc phwong phdp va té chire san xudt hién dai” [26]. Tac 12 nhan manh sy ting 1én
ctia hidu qua san xuat ciia xa hoi, ca vé sb luong va murc séng ngudi dan. Pay 1a chi
tiéu va thude do quan trong cho mot xa hoi phat trién.

Trong mot cach nhin toan dién, cac nha phat trién dua ra khai niém duoc
xem 1a kha day du nhu sau: “Phdt trién la két qua ciia nhitng thay doi vé gid tri,
gan lién véi cdc thay doi trong cac hoat déng kinh té va xd héi lién quan dén tang

cuong san xudt va nang cao chat luwong cuoc song”. Khai ni€ém nay mang ndi ham


https://mekoong.com/h%e1%bb%97_tr%e1%bb%a3.html

42

triét hoc, van hoa va kinh té, bao dam day du cac yéu td, diéu kién can va du ciing
nhu muyc tiéu bao trum cua nd. RS rang, hé thdng thang bac gia tri 1a ddu mdc cho
su phat trién va nd 13 qué trinh ké tiép, bién doi, chuyén hoa tir luong sang chat
trong sy tic dong qua lai gitta vat chit va tinh than, gitra yéu t6 ha ting co s& va
thuong tang kién truc.

Kinh té 1a pham tru xuét hién tir rit sém trong lich str xa hoi loai nguoi. Co
nhiéu cach quan niém khac nhau vé kinh té: (1) Kinh té 13 co s¢ ctia doi séng xa hoi, 1a
nhan t6 xét dén cing quyét dinh sy ton tai, phat trién ctia ché d6 xa hoi; (2) Kinh té 1a
hé thong t6 chirc nham san xuét, phan phdi, trao doi, tiéu dung.

Phat trién kinh té 1a su tdng truong kinh té di kém véi sy hoan chinh co ciu,
thé ché kinh té va chat luong cudc séng. Ngay nay, phat trién kinh té con dugc bd
sung thém tiéu chuan vé chat lugng san pham cao, pht hop voi su bién doi ctia nhu
cau x4 hoi, nhu cau con ngudi, bao vé moi trudng, bao dam cong bang xa hoi.

Tir nhitng tiép can trén c6 thé dinh nghia: Chinh sdach ho tro dong bao dan téc
thiéu s6 phat trién kinh té la sw givip d& ciia Nha nwée bang cdc hinh thire va bién phdp
khdc nhau nham cung cdp hé tro tai chinh, ky thudt, ddao tao hodc nguén luc khéc giip
dong bao DTTS khéc phuc khé khdn, vieon 1én phdt trién kinh té.

Trong pham vi ctia chuyén d¢, khi dé cap dén chinh sach hd tro DTTS phat trién
kinh té, tic gia tap trung vao mot sd diém dudi day:

Thir nhat, chii thé thwc hién CSHT dong bao DTTS phat trién kinh té bao gdm
Nha nudc; ij ban dan tdc; cac bg, nganh cé lién quan; cép uy, chinh quyén dia
phuong; cac t6 chirc chinh tri - xa hoi. Trong d6, Nha nudc thuc hién théng qua cac
chuong trinh myc tiéu qudc gia nhu: Chuong trinh 135, Chuong trinh myc tiéu qudc
gia phat trién kinh té - xd hoi ving dong bao dan tdc thiéu s6 va mién nii giai doan
2021-2030; Nha nudc cung cip ngudn luc tai chinh va xdy dung khung phap 1y dé
hd tro phat trién kinh té cho dong bao dan toc thiéu sb. Uy ban Dén toc 1a co quan
chuyén trach tham muu cho Chinh phu vé cong tac dan toc, Uy ban Dan tdc phoi
hop v6i cac bd, nganh va dia phuong trién khai cac chinh sach, chuong trinh h tro
phat trién kinh té cho dong bao dan toc thiéu s6. Cac bd, nganh cé lién quan tham

gia xdy dung va trién khai cac chinh sach, chuong trinh hd trg phat trién kinh té cho
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ddng bao dan toc thiéu sb trong linh vyc chuyén mén cia minh. Cép uy, chinh
quyén dia phuong co6 trach nhiém trién khai cac chinh sach, chuong trinh hd trg
phat trién kinh té cho déng bao dan toc thiéu sb tai dia phuong minh, ddm bao phu
hop voi diéu kién thuc té va nhu clu cia cong déng. Céc td chirc chinh tri - x3 hdi
tham gia tuyén truyén, van dong va hd tro déng bao dan tdc thiéu sd trong viéc tiép
can va thuc hién cac chinh sach, chuong trinh hé trg phat trién kinh té ...

Thir hai, doi twong thu hwéng chinh sdch 1a nhimg ho gia dinh thudc dién
nghéo va can nghéo 1a dan toc thiéu sd, dac biét 1a ¢ cac vung sau, vung xa, dugc uu
tién hd trg vé dat dai, tin dung wu dai, dao tao nghé va tao viéc lam; Cong déng dan
cu dan tdc thiéu sb chua co dat sinh hoat cong déng; H¢ gia dinh, ca nhan dan toc
thiéu sb thudc dién hod nghéo, cin nghéo chua dugc hd tro vé dat dai 1an dau hodc
da dugc giao dat nhung hi¢n nay khong con dét hodc thiéu dat so véi han muc; HO
gia dinh, c4 nhan déan toc thiéu s6 c6 nhu cau vay von dé phat trién san xuat, kinh
doanh; Ho gia dinh, c4 nhan dan toc thiéu s6 c6 nhu ciu chuyén doi nghé nghiép
hodc dau tur vao cic mo hinh san xuit méi

Thir ba, muc tiéu thuc chinh sach hé tro do”‘ng bao DTTS phat trién kinh té
nham gitp dong bao DTTS giam nghéo bén viing, nhat 1a & cac xa, thon, ban dic
biét khé khin; giup dong bao phat trién san xuit tao ra sinh ké 6n dinh san xuat va
doi séng; Xay dung va nang cip cac cong trinh ha ting nhu duong giao thong, dién,
nudc sinh hoat, truong hoc, tram y té, nha van hoa, nham cai thién diéu kién séng
va san xuit cho déng bao DTTS; Bao ton va phat huy céc gia tri van héa truyén
théng ctia dong bao DTTS; Tao co hoi hoc tap va dao tao nghé cho thanh thiéu nién
DTTS, gitp ho c6 k§ nang phu hop véi nhu cau thi trudng lao dong, tir d6 ting kha
nang tim kiém viéc 1am va phat trién kinh té gia dinh

Thit tw, phuong thirc, nguyén tdc thuc hién chinh sach hd tro doéng bao
DTTS phat trién kinh té d6 1a dau tu co trong tam, trong diém va bén viing, tap
trung cho cac x4, thon, ban kho khin nhat; giai quyét cac van dé burc xuc, cap bach
nhat; wu tién hd tro hd nghéo, cac nhém dan tdc thiéu sd kho khan nhit; Bao dam
cong khai, dan chu, phat huy quyén lam chii va su tham gia tich cuc, chi dong cua

cong dong va ngudi dan; phat huy tinh than nd luc vuon 1én cua dong bao dan toc
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thiéu s6; Day manh phan quyén, phan cip cho dia phuong trong xay dung, t6 chirc
thue hién Chuong trinh phu hop véi diéu kién, dic diém, tiém ning, thé manh, ban
sic van hoa, phong tuc tap quan tot dep cua cac din tdc, cac ving mién gan véi
cting cd qudc phong, an ninh; Hai hoa cac co ché, quy trinh 4p dung thong nhat, wu
tién lya chon cac ndi dung dau tu c6 dinh mirc cao hon dé td chirc thuc hién dbi vai
cac ddi twong thu huong, dam bao nguyén tic khéng trang lip gitta cac hoat dong,
ndi dung dau tu d6i véi cung mdt dia ban, cung mot ddi tuong thu huong.

Khdi niém thue hién chinh sach hé tro déng bao dan tdc thiéu sé phat trién kinh
té ¢ cdp tinh

Thuc hién chinh sach hd tro dong bao dan toc thiéu sb phat trién kinh té &
cap tinh 13 qué trinh t6 chirc trién khai cic quyét dinh chinh sach da duoc hoach
dinh boi Nha nudc thong qua hé thong bd may chinh quyén cap tinh, nham chuyén
hoa cac muc ti€u chinh sach thanh hanh dong cu thé, véi muc dich thuc déy phat
trién kinh té - x4 hoi bén viing cho cac cong dong dan toc thiéu s trén dia ban.

Qua trinh nay bao gdm cac budc: phan b ngudn luc, cu thé héa ndi dung
chinh sach theo diéu kién thuc té dia phuong, td chirc thuc hién & céc cép hanh
chinh tryc thudc, giam sat, danh gia két qua tac dong dén cic nhém thu hudng.
bay la giai doan trung tam trong qué trinh chinh sach, phan 4nh nang lyc quan ly,
nang lyc diéu phdi ciia chinh quyén cip tinh trong thuc hién cac chinh sach kinh té
dac thu.

Chil thé thuwc hién chinh sédch ¢ cdp tinh gom:

Uy ban nhén dan tinh, co quan quéan Iy nha nudc cao nhat tai dia phuong, gitr
vai tro chi dao, phé duy¢t ké hoach, to chirc trién khai, kiém tra va giam sat toan bo
tién trinh thuc thi chinh sach.

Céc sd, nganh chuc nang: nhu S¢ Tai chinh, S& Nong nghiép va Moi truong,
S& Noi vu ¢6 trach nhiém trién khai cac phén viéc chuyén moén theo linh vuc dugc
phén cong.

Chinh quyén cép xa truc tiép t6 chirc thuc hién, 14p danh sach thu hudng,
tuyén truyén, van dong va theo ddi hiéu qua sir dung chinh sach tai co so.

Céc t6 chirc chinh tri - x3 hoi: nhu Mit tran T6 qudc, Hoi Nong dan, Hoi Phu
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nit ... c6 vai trd hd tro truyén théng, giam sat xa hoi va van dong ddng bao tham gia
chu dong.

Doi twong thu huong duoc thiét ké wu tién theo nguyén tic "phéan tang nhu
cau va muc d6 kho khan", trong d6 tap trung vao cac nhom déan cu yéu thé nhat. Cu
thé, bao gém cac ho gia dinh dan toc thiéu sb thudc dién ngheo va can ngheo; céac ca
nhan va cong dong chua cé hodc thiéu dit san xuit; nhitng hd c6 nhu cau vay von,
chuyén d6i nganh nghé hodc du tu phat trién sinh ké méi. Ngoai ra, cac nhém dé bi
ton thuong nhu thanh nién chua cé viéc lam, lao dong chua qua dao tao, hd DTTS
sinh séng & ving sdu, ving xa, bién gidi voi két cau ha ting va nang luc tiép can thi
truong con rat han ché, dugc uu tién tiép can chinh sach. Viéc thiét ké chinh sach
dua trén tiéu chi dinh luong (muc thu nhap, diéu kién san xuat) két hop véi tiéu chi
dinh tinh (muc do dé bi ton thuong, tinh dac thu van hoa) nham bao dam tinh khach
quan, pht hop va ding dinh huéng phat trién bao trim.

Noi dung hé tro chii yéu dwoc cau tric theo bon tru cét chinh. Thi nhét, hd
trg tiép can va str dung ngudn lyc nhu dat san xuat, tin dung wu dai, giéng cdy trong,
vat nuoi, dao tao nghé va chuyén giao k¥ thuat. Tha hai, hd tro té chic san xuét
thong qua viéc thuc ddy hinh thanh cac mo hinh kinh té tap thé, chudi gid tri nong
san, to hop tac cong déng va két nbi gitta nong ho, doanh nghiép, thi trudng. Thir ba,
hd tro tiéu thu san pham bang cach phat trién thuong hiéu, tiéu chuin héa san pham,
thiic day xuc tién thuong mai va mé rong kénh phan phéi. Thir tu, dau tu két cau ha
tﬁng phuc vu san xuét va sinh hoat nhu giao thong nong thon, dién ludi, thuy lo1 nhd,
cho viing cao va hé thong thong tin két ndi. Cac ndi dung chinh sach duoc trién khai
ddng bo va co tinh tich hop cao, huéng dén muc tiéu khong chi nang cao thu nhap ma
con ting kha nang tu chu kinh té cho cong dong dan toc thiéu sb.

2.1.2. Pic diém chinh sach hd trg' dong bao dén tdc thiéu sé phat trién
kinh té

Chinh sach hd tro phat trién kinh té cho d@)ng bao dan toc thiéu sb 1a loai
hinh chinh sach cong mang tinh can thiép tich cuc ciia Nha nudc nham diéu tiét bat
binh dang vé diéu kién phat trién giita cic viing dan cu trong xa hoi. Tuy nhién, do

d6i twong thu hudng 13 cong ddng dan cu co diéu kién sdng, phuong thirc san xuit,



46

hé gia tri van hoa dic thu, nén loai hinh chinh sach hd tro déng bao déan toc thiéu sb
phat trién kinh té mang nhimng dic diém riéng biét so v6i cac chinh sach kinh té, xa
hoi thong thuong khac. Cy thé:

Thr nhét, day 1 chinh sach cong dic thu, dinh huéng vao mot nhom ddi
tuong yéu thé, co su khac biét vé ngdn nglr, van hoa, phong tuc, tap quan, va diéu
kién san xuat. Khac vé6i cac chinh sach cong phd quat vén ap dung rong rii cho toan
dan, chinh sach hd trg dong bao DTTS can duoc thiét ké vai tinh linh hoat cao, phu
hop véi tirng nhom dan toc va timg ving sinh thai. Tinh dic thu con thé hién & viée
chinh sach thuong 1ong ghép nhiéu muc tiéu: giam nghéo, phat trién sinh ké, giir gin
ban sic vin hoa, va dam bao qudc phong, an ninh ¢ khu vuc mién nui, bién giéi.

Thir hai, chinh sach hd tro phat trién kinh té cho dong bao DTTS gan chit
v6i dic diém dia 1y, nhan vin, thé ché tai Viét Nam, dic biét 1a ¢ cac tinh mién ndi
phia Bic. O day, dong bao DTTS chiém ty 18 16n dan s6, trinh d6 dan tri, muc do do
thi hoa va diéu kién ha ting déu & mirc thap. Do d0, viéc ban hanh va thyc thi chinh
sach phai tinh dén ning luc tiép can thong tin, kha ning hap thu chinh sach, va tap
quan san xuét truyén thong (nuong riy, tu cip tu tic, trao doi phi thi trudng). Pong
thoi, cac yéu to van héa nhu ngén ngir dan toc, niém tin tén gido, to chirc cong dong
theo toc ngudi c6 anh hudng truc tiép dén hanh vi tiép nhan va thuc thi chinh sach.
Nhitng dic diém nay khong thé thay thé bang mé hinh chinh sach phd théng, ma doi
hoi nhitng cach tiép can thiét ké va thyc hién chuyén biét.

Thi ba, day 1a loai chinh sach thiét thuc vé chinh tri, x3 hoi, van héa, vi nd
lién quan truc tiép dén quyén loi ciia nhém dan cu thiéu sé va phan anh cam két
chinh tri cia Nha nudc trong viéc bao dam cong bang xi hoi. Trong bdi canh Viét
Nam dang xay dung Nha nudc phap quyén XHCN va hoi nhap sau vao nén kinh té
thi truong, chinh sach dan toc khong chi c6 vai tro phat trién kinh té, ma con 1a cong
cu gin gitr khdi dai doan két dan toc, cung ¢ niém tin chinh tri va tdng cuong nang
lyc quan tri & cac khu vuc vung cao, vung xa, noi von di d& bi ton thuong vé mat xa
hoi. Vi vay, yéu cau dat ra 13 can thiét ké chinh sach vira hiéu qua kinh té, vira bén
vitng x4 hoi, dong thoi phu hop véi hé gia tri van hoa cia cong dong thy huong.

Chinh sach hd tro phat trién kinh té cho dong bao DTTS vira 1a géi hd trg ky
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thuat, tai chinh, déng thoi 1a thiét ké quan 1y nha nudc mang tinh can thiép da chiéu.
Chinh sach hd tro phat trién kinh té cho dong bao DTTS yéu cau sy phdi hop chat
ché gifra cac cép, nganh; sy tham gia thuc chit cua cong déng dan cu; va su diéu
chinh lién tuc dua trén phan hoi tir co sd. Do d6, khi nghién ctru chinh sach nay
trong thuc tién dia phuong can tiép can tir nhiéu goc do: thé ché, ning luc quan 1y,
turong tac xa hoi va hanh vi ngudi dan dé phan anh ding dic trung cua loai hinh
chinh sach dac thu nay.

2.1.3. Vai tro ciia chinh sach hd trg' ddng bao dan tdc thiéu sé phat trién
kinh té

CSHT dong bao DTTS phat trién kinh té dong vai trd quan trong trong hd
trg, gitip d& déng bao ving DTTS phat trién kinh té, nang cao doi song, Vai trd cla
CSHT déng bao DTTS duoc thé hién trén nhiéu khia canh khac nhau, trong do tap
trung & mot s6 ndi dung co ban sau:

Mét la, CSHT dong bao DTTS pht trién kinh té g6p phan néng cao doi song
vdt chat, tinh than, tao dong lyc cho déng bao DTTS phat trién KT-XH.

CSHT d6ng bao DTTS phét trién kinh t& gop phan giai quyét thoa dang van dé
quyén lgi, 1gi ich, nhu cau thiét than cua déng bao nén s€ tac dong truc tiép dén
dong co, thai do, trach nhiém cua ca nhan va cong dong, kich thich dong bao khong
ngung nd luc thyc hién tdt trach nhiém x3 hoi cua minh; tir do tac dong dén qua
trinh phat trién KT-XH cua dia phuong. Hoat dong d6 gép phan tich cuc hod vai trd
ctia cac chu thé, phat huy tiém ning, thé manh cua ddng bao, tao dong luc bén trong
khoi day tinh than dan tdc, y thire tu gidc vuon lén va phat huy trach nhiém cua
ddng bao trong doi séng cong dong. Pay chinh 13 nhan t6 quan trong nhét, 13 ngudn
Iuc cia moi nguén luc, 1a dong luc to 16n nhét bao dam phat trién bén vitng KT-XH
& cac dia phuwong. Mit khac, thuc hién CSHT dong bao DTTS phét trién kinh té con
tryc tiép tao ra ngudn luc thic ddy phat trién kinh té. Khi CSHT déng bao DTTS
phét trién kinh té duoc xay dung, thuc hién c6 hiéu qua, phii hop véi qua trinh phat
trién KT-XH ving dong bao DTTS sé& giai phong cac ngudn luc trong dan cu, tao
diéu kién khai thac hiéu qua nhét céc ngu@)n luc, dac biét nguén nhan luc hién tai,

gitip thuc hién cac muc tiéu kinh té da dit ra.
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Hai la, CSHT dong bao DTTS phdt trién kinh té gdp phdan cing cé niém tin,
gitr vitng on dinh chinh tri - xa héi va xday dung khoi dai doan két dan téc & vung
dong bao DTTS.

Thyc hién CSHT dong bao DTTS phat trién kinh t& gop phan cing ¢ niém tin,
gift vimg 6n dinh chinh tri - xa hoi. N6 truc tiép giai quyét hai hoa mdi quan hé gitra
phat trién kinh té v6i phat trién xa hoi, dem lai cudc sdng 4m no, hanh phuc cho dong
bao trén tinh than tat ca vi con ngudi, cho con ngudi. Cac chwong trinh, CSHT ho
nghéo, cin ngheo, hd tro lao dong nghéo, nguoi thit nghiép va thiéu viée lam, hd tro
cac dbi trong chinh sach, cac ddi twong yéu thé nhim bao dam nhu cau thiét yéu va
diéu kién phat trién cho ho, truc tiép bao dam va nang cao doi séng cho dong bao. Pay
chinh 14 co so hién thuc dé dong bao tin tudng vao sy lanh dao ciia Pang, quéan 1y cia
Nha nudc, tin tudng vao chinh quyén dia phuong. CSHT dong bao DTTS phat trién
kinh té truc tiép anh hudng dén cudc séng ciia dong bao va mbi quan hé cong dong, xa
hoi & cac dia phuong. Thong qua hoat dong nay, s& gop phan tao ra mot méi truong xa
héi tot dep hon trong d6 moi ngudi dan dugc bao dam vé su an toan, an ninh hon, diéu
hoa quan hé x hoi, giam thiéu cac bt 6n trong doi song. Do d06, hoat dong niy gop
phén tao su déng thuén trong cong d@)ng; 1a diéu kién dé han ché nhiing hién tugng bat
6n chinh trj - xa hoi.

Ba la, CSHT déong bao DTTS phat trién kinh té tao sy phdt trién hai hoa giita
cdc yéu to tang trucng kinh té véi bdo dam phdt trién van hod, xd héi va bao vé méi
truong sinh thai.

Thong qua viéc thuc hién CSHT dong bao DTTS phat trién kinh té sé& tao diéu
kién, co hoi dé d@)ng bao phat trién toan dién vé thé luc, tri luc va tam luc, gop phén
phat trién va nang cao chét lugng ngu@m nhan luc DTTS. Dac biét, thuc hién CSHT
déng bao DTTS phat trién kinh té tao co s& vat chat cho viéc hinh thanh céc gia tri
song, chuan muc vin hoa trong hanh vi, img xtr ciia con nguoi, giita ca nhan véi to
chure, voi cong ddng, xa hoi va gilta con ngudi véi moi truong sdng. Khi doi sdng vat
chit duoc bao dam va tung budc dugce nang lén s€ tao co sd dé nang cao doi séng
tinh than, tir 46 gop phan phat huy gi tri van hoa cong dong cua cac dan tdc. Do do,
thuc hién CSHT dong bao DTTS phat trién kinh té tré thanh yéu té gin két dong bao



49

trong xdy dung cudc sébng méi van minh, tién bd va giit gin, phat huy ban sic cia vin
hoa. Bic biét, khi dong bao c6 diéu kién, co hoi dé phat trién toan dién, trinh d6 nhan
thirc va y thure toc nguo1 duoc nang lén, déng bao s& nhan thirc siu sic gia tri van hoa
truyén théng cta toc ngudi, tir d6 cd ¥ thirc tw bao vé, ty khing dinh va lan toa nhimng
gi4 tri vin hoa tdc nguoi dic sic, bién nhitng gia tri d6 thanh ngudn lyc dé phat trién
KT-XH bén virng. Pong thoi véi qua trinh d6, ddng bao ciing khéng ngimg tiép bién
cac gia tri van hod cla cac toc ngudi khac va vin minh cua nhan loai dé lam giau co
hon cho van hoé toc nguoi.

Bén la, thiee hién CSHT dong bao DTTS phdt trién kinh té gép phan ciing cé quéc
phong - an ninh, xdy dung thé trdn long dan viing chdc, chii dong dau tranh lam that bai
moi hoat dong chéng pha cua cac thé lyc thi dich.

Thyc hién CSHT dong bao DTTS phat trién kinh té gop phan phat trién kinh t&, 6n
dinh xa hoi, tao nén tang vimg chic xay dung tiém lyc, thé tran qudc phong toan dan va an
ninh nhan dan. Hoat dong nay bao dam quyén sdng, muu cau hanh phiic, bao dam diéu
kién sdng tdi thiéu va nang cao mirc séng cho déng bao, 1am cho dong bao cac DTTS ngay
cang tin tudng hon vao su lanh dao cua Pang, quan 1y cia Nha nudc, tin tuong va gian bo
mat thiét v6i chinh quyén dia phuong, tir 46 khong nghe, khong tin, khong lam theo ké x4u
xui giuc, gop phan ciing ¢d va ting cudng thé tran Iong dan viing chéc, tao sirc dé khang
dé phong chéng moi luan di€u xuyén tac, chéng pha cua cac thé luc thu dich. Trén co s&
d6 s& phat huy duoc sitc manh cua cong dong trong chi dong phong chong va déu tranh
1am thét bai moi 4m muu va hanh dong chong pha ctia cac thé luc thu dich. Pong thoi, khi
khi dai doan két khong ngimg dugc cing c¢b va phat huy s& han ché cac hién tuong tranh
chap, xich mich, mau thufn, xung dot trong cong dong, han ché nhiing bat dong giita dong
bao véi chinh quyén dia phuong, tir 46 ngin ngira va loai bo nhitng nguyén ¢ dé cac thé
luc thu dich lgi dung xuyén tac, kich dong thanh “diém néng”, anh hudng nghiém trong
dén quéc phong, an ninh, chéng pha cong cudc xay dung va bao vé viing chic bién cuong
ctia T6 quéc. Do do, thuc hién CSHT dong bao DTTS phat trién kinh té s& truc tiép gop
phan xay dung va phat huy sirc manh tong hop ctia cac dia phuong trong xiy dung nén
quéc phong toan dan va thé tran an ninh nhan dan, tao tiém lyc va stc manh to 1én cho sy
nghiép bao vé viing chic bién gidi qudc gia, bao vé doc 1ap, chii quyén, thong nhét va toan

ven lanh tho cta T6 qudc trong diéu ki€n mai.
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2.2. NOI DUNG HO TRQ, PHAN CAP TO CHUC BQ MAY THUC HIEN VA
TIEU CHi PANH GIA HIEU QUA THUC HIEN CHINH SACH HO TRQ PONG BAO
DAN TQC THIEU SO PHAT TRIEN KINH TE

2.2.1. Noi dung chinh sich h§ tro dong bao dan tdc thiéu so phat trién kinh té

Theo Chuong trinh muyc tiéu qudc gia phat trién kinh té - x4 hoi ving dong bao
dan toc thiéu sd va mién nui giai doan 2021 - 2030: Quyét dinh 1719/QD-TTg: Phé
duyét Chwong trinh muc tiéu qudc gia phat trién kinh té - x3 hoi ving dong bao dan toc
thiéu sb va mién nai giai doan 2021 - 2030, giai doan I: tir nim 2021 dén nam 2025,
nham thyc hién Nghi quyét 120/2020/QH14 cta Qudc hoi vé phé duyét chu trrong dau
tu Chuong trinh muc tiéu qudc gia phat trién kinh té - x4 hoi ving dong bao dan toc
thiéu s6 va mién ndi giai doan 2021 - 2030; Quyét dinh 277/QD-TTg: HJ trg phat trién
kinh té - xa hoi ving dong bao dan toc thiéu sd va mién ndi, véi muc tiéu d6i méi co
ché, chinh sach hd tro Chuong trinh muc tiéu quéc gia phét trién kinh té - xa hoi ving
d6ng bao dan toc thiéu sé va mién nii giai doan 2021 - 2030 ... ndi dung chinh sach hd
trg dong bao DTTS phat trién kinh té gdm nhiéu ndi dung. Tuy nhién trong khuon kho
luan an, tiép can chinh sach hd trg déng bao DTTS phat trién kinh té trén mot sé noi
dung co ban sau:

2.2.1.1. H tro tiép cdn nguén lyc: dit dai, von, cong nghé, lao dpng

Hé tro ddt ¢: Cian ctr quy dat, han mtrc dat ¢ va kha ning ngan sach, Uy ban
nhan déin cép tinh xem xét, quyét dinh giao dat dé 1am nha & cho cac dbi trong néu
trén phu hop véi diéu kién, tp quan ¢ dia phuong va phap luat vé dat dai, cu thé:

O nhitng noi c6 diéu kién vé dat dai, chinh quyén dia phuong sir dung sé tién hd
tro tir ngan sach dé tao mit bang, 1am ha tang k¥ thuat dé cap dat ¢ cho cac d6i tugng
dugc thy hudng; O céc dia phuong khong co diéu kién vé dit dai, chinh quyén dia
phuong b tri kinh phi hd tro cho ngudi dan ty 6n dinh chd ¢ theo hinh thirc xen ghép.

Hb tro dat san xudt, chuyén doi nghé: Ho DTTS nghéo; ho nghéo dan toc
Kinh sinh séng o0 xa dac biét kho khan, thon dac biét kho khan vung déng bao
DTTS va mién ndi 1am nghé ndéng, 1am, ngu nghiép khong c6 hoic thiéu tir 50% dét
san xuét tré 1én theo dinh murc cua tinh thi duoc huong mdt trong hai chinh sach do

la: HO tro truc ti€p dat san xuat (Ho khong co dat san xuat néu coé nhu cau va chinh
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quyén dia phwong bo tri dwoc dat san xudt thi dwoc chinh quyén dia phiong truc
tiép giao ddt san xudt) va Ho tro chuyén doi nghé (Truong hop chinh quyén dia
phirong khéng bé tri dwoc dat san xudt thi hd khong cé dat hodc thiéu dat san xudt
diege hé tro chuyén doi nghé).

Hb tro von, cong nghé:

Thyc hién da dang héa ngudn von dé thuc hién Chwong trinh, trong d6 ngan
sach nha nuéc dong vai trd quan trong va cé ¥ nghia quyét dinh; c6 giai phap huy dong
hop 1y cac ngudn vén ODA; ting cuong huy dong cic ngudn déng gdp hop phap cua
cac t6 chure, doanh nghiép, ca nhan.

Béo dam can dbi, bd tri, huy dong diy du, kip thoi theo dung co ciu ngudn von
da dugc quyét dinh; bao dam ty 1¢ von doi ung ciia cac dia phuwong va trach nhiém
tham gia thuc hién Chuong trinh ctia nguoi dan, ddi twong thu hudng.

Chuyén d6i so trong to chirc trién khai thuc hién Chuong trinh muc tiéu quéc
gia phat trién KT-XH ving dong bao DTTS giai doan 2021 - 2030.

Té chire thuc hién cac hoat dong Hoi nghi, hoi thao, budi 1am viée truc Myén cua
Ban Chi dao tinh va Co quan thudng tryc Chuong trinh cp tinh véi co quan, to chirc lién
quan dén cong tic chi dao, hudng dan va t6 chirc trién khai thie hién Chuong trinh.

HO tro thiét 13p cac diém hd trg dong bao DTTS tng dung cong nghé thong tin
tai UBND cép xa dé phuc vu phat trién KT-XH va dam bao an ninh trat tu.

Hb tro xay dung va duy tri cho san pham tryc tuyén ving dong bao DTTS va
mién nii.

H0 tro khuyén néng, khuyén ngur

Chinh sach khuyén nong, khuyén ngu cho dong bao DTTS phat trién kinh té 1a
chinh sach hd tro phat trién kinh té, nang cao doi séng va giam nghéo bén viig. Hb tro
khuyén nong, khuyén ngu nham giup dong biao DTTS phat trién san xuat nong, 1am,
ngu nghiép bén virng, hd tro va chuyén giao khoa hoc, k¥ thuat tién tién vao san xuit,
gitp ddng bao md rong md hinh san xuét hidu qua, nang cao thu nhap va doi séng, bao
vé moi trudng sinh thai, img pho véi bién d6i khi hau.

HO trg khuyén nong, khuyén ngu tap trung vao hd trg vé ky thuat va dao tao

(t6 chirc cac 16p tp hudn, huéng dan k¥ thuat vé trong trot, chin nudi, nudi trong



52

thuy san; dao tao can bd khuyén néng, khuyén ngu tai dia phuong dé huéng dan
dong bao DTTS; xdy dung va nhan rong cac md hinh san xuét hiéu qua); hd tro
gidng, vat tu, cong cu san xuat (hd trg mot phan kinh phi mua gidng cay trong, vat
nudi ¢ ning sudt cao, hd trg phan bon, hd trg thirc dn chin nudi, cong cu, may
méc...); ho tro vé tin dung va tiéu thu san phém; hd tro phat trién mo hinh san xuit
gin v6i bao vé moi truong. ..

Hb tro dao tao nghé.'

Chuén hoa k¥ ning lao dong va két nbi hiéu qua dao tao va giai quyét viec
lam. Cung cap thong tin thi trudng lao dong, dich vu hd tro tim kiém, két ndi viéc
lam cho lao dong la nguo1 DTTS.

Tang cudng cac dicu kién dam bao chat lugng day va hoc cho céc co sd gido
duc nghé nghiép ving dong bao DTTS: Phat trién, dio tao bdi dudng ddi ngdi nha
gido, can bo quan 1y, nguoi day nghé; phat trién chuong trinh, gido trinh, tai lidu
giang day; xay dung cac bo tiéu chuin trong gido duc nghé nghiép; s héa cac
chuong trinh, gido trinh, hoc liéu; mg dung coéng nghé thong tin, chuyén doi sb
trong quan ly day va hoc; ho tro sta chita, bao dudng mat $6 hang muc cong trinh
nha xudng, phong hoc, ky tuc xa va cong trinh phuc vu sinh hoat, tdp luyén cho
nguoi hoc; mua sam may moc, trang thiét bi phuc vu dao tao.

Tuyén truyén, tu vin hudng nghiép, khdi nghiép, hoc nghé, viéc lam va cac
dich vu hd tro viéc 1am, di lam viéc & nudc ngoai; kiém tra, giam sat danh gia; xay
dung bo chi sb (KPI) dé 1am co s& giam sat va danh gia viéc trién khai cac ndi dung
theo muc tiéu ctia du 4n va xay dung phuong phap, co ché giam sat, danh gia va dé
xuét diéu chinh trong qua trinh thyc hién dy an.

2.2.1.2. Hé tro t6 chikc sin xudt: Hé tro phdt trién kinh té hé, hop tic xd, tao
ldp doanh nghiép

Trién khai cac CSHT, khuyén khich phat trién kinh té ho, hop tac xa, tao 1ap
doanh nghiép, hd tro xay dung va trién khai cac ké hoach, du an lién két cho hop tac
x4, doanh nghiép. H3 tro cac hop tac x, doanh nghiép ving dong bao DTTS va
mién nai tham gia cac hoat dong xtc tién thwong mai, ing dung thuong mai dién tu

va du an “Cho san pham truc tuyén vung dong bao DTTS va mién nui” do Lién
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minh hop tic x4 Viét Nam trién khai. Xay dung ving nguyén liéu san xuét diéu
theo tiéu chuan VietGAP, hitu co, to chirc khao sat thong tin danh gia kha nang phat
trién vung nguyén li¢u theo ti€u chuian VietGAP, hitu co, déng tho1 phuc vu cho
viéc xay dung ké hoach hd tro xay dung ving nguyén liéu san xuit diéu theo tiéu
chuan VietGAP, hitu co. T6 chirc tp huan cho Ban quéan 1y, diéu hanh, thanh vién
hop tac x4, doanh nghiép lién quan dén k¥ thuit san xuit néng nghiép sach; timg
budc cai tao cac gidng diéu co nang suat chat lugng cao, di didu kién xuét khau.

Tap huan, chuyén giao k¥ thuat; gidng cdy trong, vat nudi; thiét bi, vat tu,
dung cu san XUAL; phan bon, thirc an chan nuoi, thudc bao vé thuc vat, tha Y hé tro
lam chuéng trai chan nudi, cai tao ao nudi thuy san va cac hoat dong khac lién quan
dén san xuat. HO trg phat trién nganh nghé va dich vu: Ho tro thiét ké nha xuong;
huéng dan van hanh may moc thiét bi; thiét bi, vat tu san xuat; day nghé, hudng
nghiép, tiép can thi trudng, tao viée 1am. Ho trg cac hoat dong da dang hoa sinh ké
khac do cong ddng dé xuét, phu hop véi phong tuc, tip quan, nhu cau cua cong
dong; phu hop v6i muyc tiéu ciia Chuong trinh va quy dinh ciia phap luat.

2.2.1.3. Ho tro tiéu thu sdn phim

Céac dia phuong can ting cuong ddy manh cic chuong trinh, dé an dd co
nhing tac dong tich cuc hd tro tiéu thy san pham hang hoa cho dong bao DTTS va
mién nui, tao ra nhitng nén tang cin ban cho phat trién thwong mai tai khu vuc nay.
Pic biét, cht trong tuyén truyén, quang ba cho san pham ving dong bao DTTS va
mién ndi t6i cong ddng nguoi tiéu dung tai thi truong trong nude va ciing nhu tai thi
truong nudc ngoai thong qua kénh hé théng Thuong vu Viét Nam tai nudc ngoai.
Thao g& kho khan trong viéc trién khai cac Luat Pau tu, dau tu cong, dét dai, quan
1y tai san cong, cu thé 14 cai tao, xdy dung cac trg truyén thong hodc hd trg cho cac
tiéu thuong xay dung nhimg diém ban hang phuc vu cho dong bao dan toc. T chic
cac hoat dong thu hut dau tu ving déng bao DTTS. T chirc cac hoi cho, trién khai
thiic day tiéu thu san pham viing dong bao DTTS.

Ngoai ra, dé tiép tuc két ndi dua hang hoa 1 loi thé cua ving ddng bao
DTTS va mién ndi tham gia vao chudi cung g, co quan quan ly nha nuéc, dia

phuong va doanh nghi¢p cling nhu hgp tac xa can nang cao nang lyc san xuat va
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tang kha ning canh tranh cho san phdm hang hod cua khu vuc nay. Cac dia phuong,
doanh nghiép cin c6 nhiing giai phap déng bd hon vé mit té chirc, cong nghé va
nhan lyc nham thu hiit ba con chung tay xay dung nhiing ving nguyén liéu hang
hoa tap trung, 1am co s& cho phat trién thi truong san phdm, hang hoa tai khu vuc
dong bao DTTS va mién niii dap mg tiéu chuan chat luong, tham gia hé thong phan
phdi trong va ngoai nudec.

2.2.1.4. Hé tro xdy dung hé thong két ciu ha ting KT-XH

Dau tr xay dung, cai tao cic cong trinh giao théng néng thon phuc vu san
xuat, kinh doanh va dén sinh; cong trinh cung cip dién phuc vu sinh hoat va san
xuét, kinh doanh trén dia ban thon; tram chuyén tiép phat thanh xa, nha sinh hoat
cong dong; truong, 16p hoc dat chudn; cong trinh thity lgi nho; cong trinh ha tang
quy mé nhé khac do cong ddng dé xuat, phu hop véi phong tuc, tip quan dé phuc
vu nhu cau ciia cong dong, pht hop véi muc tiéu caa Chuong trinh va quy dinh cia
phap luat; vu tién cong trinh co nhiéu ho ngheo, phu nit hudéng 1oi;

Pau tu xdy dung, ning cap, cai tao, sira chita, bao dudng, mua sam trang
thiét bi cho cac tram y té x3 bao dam dat chuan;

Pau tu co sé ha téng trong diém két ndi cac xa dic biét kho khan trén cung
dia ban (hé théng ha ting phuc vu gido duc, y té; hé thong cau, duong giao thong;
ha tang ludi dién...); xdy dung cau dan sinh dé phuc vu sinh hoat, ting cudng két
ndi, tao truc dong luc phat trién déng b0 trén co so thuc déy lién két gitra cac xa dac
biét kho khian nham phat huy sttc manh tiéu vung gitp phat trién bén vimg va gop
phan xay dyng néng thon mai ving déng bao DTTS.

Duy tu, bdo dudng cong trinh co s& ha téng trén dia ban dac biét kho khan va
cong trinh co so ha ting cac x4, thon da dau tu tir giai doan trudc.

2.2.2. Phin cip, b may to chirc thue hién CSHT dong bao din tc thiéu
s0 phat trién kinh té ¢ cap tinh

2.2.3.1. Phén cdp t6 chirc thuc hién

Phan cép td chirc thyc hién bao dam su chuyén hoa cac quyét dinh chinh
sach thanh hanh dong thyc tién hi¢u qua. P6i véi chinh sach hd trg phat trién kinh

té cho dong bao DTTS, tinh dic thu vé dia 1y, vin hoa va diéu kién tiép can ngudn
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Ire doi hoi phai ¢6 co ché phan cip t6 chirc thyc hién vira rd rang, vira linh hoat,
trong d6 cap tinh giir vai tro trung gian diéu phdi, cu thé hoa va giam sat viéc trién
khai gifra trung wong va co so.

Trén nén tang dinh hudng chinh sach cua Pang va Nha nudc, cip tinh c6 trach
nhiém thé ché hoa cac chu truong thanh hé thong vin ban chi dao diéu hanh phu hop
v6i didu kién thyc té va ning luc quan tri cia dia phuong cép tinh. Cac vin ban diéu
hanh gdm: ké hoach phan bd ngin sach theo nim va theo chuong trinh; huéng din
thuc hién tirng ndi dung chinh sach; quy dinh vé ra soat, xac dinh ddi tuong thu
hudng; co ché giam sat va phan hoi trong qué trinh thuc thi. Viéc ban hanh hé thong
van ban dong b, ding thoi diém 1a tién dé& quan trong nham bao dam tinh thong sudt,
kha thi va minh bach trong t6 chirc thuc hién & cac cép hanh chinh truc thudc.

Trong nhiéu truong hop, su cham tré trong vi¢c ban hanh cac van ban hudng
dan tir cip trung wong hoic su thiéu ddy du, chua 1 rang trong chi dao tir cap tinh
c6 thé gy gian doan cho tién trinh trién khai & cap co sé. Sy cham tré c6 thé anh
huong dén cap xa trong viéc to chirc thuc hién va tiép xtic thuong xuyén véi dbi
tuong thu hudng khi thiéu khung hudng dan cu thé din dén lung ting trong viéc xét
duyét, td churc va giam sat cac hoat dong hd tro kinh té.

Vé mit quan tri thyuc thi, cép tinh con dam nhiém vai tro thiét ké va diéu phéi
ké hoach trién khai chinh sach theo dinh huéng tong thé va gin v6i muc tiéu phat
trién kinh té - xa hoi. Cac ké hoach gébm céc hop phan thiét yéu: (i) ké hoach to
chtrc bd may thyc hi¢n va phan cong nhi¢m vu gitra cac so, nganh; (ii) ké hoach huy
dong va phan bo nguén luc vat chat, k¥ thuat; (ii1) 16 trinh thoi gian thuc hién céac
hop phan chinh sach; (iv) ké hoach giam sat, kiém tra va danh gia; (v) hé théng quy
dinh vé trach nhiém, quyén han, co ché ph6i hop gitta cac chu thé thuc hién chinh
sach & cac cap. Hé thong phan cap va diéu phdi hiéu qua can dit trén nguyén tac
minh bach vé quyén han, phan dinh rd chiic ning giita cac cp quan ly hanh chinh,
bao dam tinh lién két giita dinh hudng vi md va to chirc thyc thi vi mo. Viéc xay
dung va van hanh bd may td chutre thuc hién chinh sach cho dff)ng bao DTTS phat
trién kinh té & cap tinh phan anh muc d6 thich ung thé ché véi yéu cau phat trién

vung dac thu.
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2.2.3.2. Bé mdy t6 chirc thwe hi¢n chinh sich hé tro dong bao din tjc
thiéu s6 phdt trién kinh té ¢ cdp tinh

Hoat dong hd tro phat trién kinh té cho déng bao DTTS, bd may t6 chuc thuc
hién giit vai tro thiét yéu, quyét dinh dén hiéu luc va hiéu qua cua qua trinh trién
khai chinh sach tai cdp dia phuong. Viéc xdy dung va van hanh mot hé théng to
chtrc chit ch&, c6 phan cong rd rang, trach nhiém cu thé giita cac cap, nganh 1a diéu
kién tién quyét dé dam bao cac muc tiéu hd tro duge hién thuc hoa trén thuce té.

O cép tinh, Uy ban nhan dén giit vai trd diéu phdi tong thé, chi dao trién khai
chinh sach trén pham vi toan tinh. Pay 1a ddu mdi ban hanh cac quyét dinh hanh
chinh, phé duy¢t ké hoach, phan bod nguén luc va kiém soat viéc thuc hién theo chirc
nang quan ly nha nudec.

Co quan chuyén trach vé cong tac dan toc (thuong 1a Ban Dan tdc tinh hodc
tuong duong) dam nhiém chtrc ning tham muu, tong hop, theo ddi va hudng dan
cac so, ban, nganh, chinh quyén dja phuong trong viéc to chirc thyc thi chinh sach.
Co quan nay c6 trach nhiém 16ng ghép céac chinh sach lién quan, dam bao tinh dong
bo gitta cac chuong trinh hd trg, dong thoi 1am ddu mdi tiép nhan, xir Iy thong tin
phan hoi tir co s¢ dé kip thoi kién nghi diéu chinh chinh sach.

S& Tai chinh 1a don vi dam bao cin d6i, phan bo va gidm sat ngudn von cho
cac ndi dung hd trg. Co quan ndy tham gia xay dung phuong an tai chinh, ho tro
cong tac quyét toan, tham dinh chi phi va kiém tra hiéu qua sir dung ngan sach
cong. Trong bdi canh thuc hién chinh sach hd tro kinh té cho ving DTTS, vai tro
kiém so4t tai chinh dong vai trd thiét 1ap ky luat tai khéa va ngin ngira that thoat.

Céc t6 chirc tai chinh - tin dung chinh sach cép tinh nhu chi nhanh Ngan
hang Chinh sach xa hoi ¢6 chitc nang thuc hién cac nghiép vu tin dung theo chi dao
ctia cAp c6 thim quyén. Céac hoat dong gdm: trién khai cho vay theo dung dbi tuong
va muc tiéu hd tro; huong dan quy trinh, tha tyc; giam sat viéc sir dung von; phéi
hop thu héi ng; 1ap ké hoach nhu ciu vén hang nam. Pong thoi, ngan hang chinh
sach 1a don vi cung cap dir liéu dinh ky phuc vu giam sat, danh gia chinh sach.

Chinh quyén cap x4 1a tuyén thyc thi tryc tiép chinh sach dén ting ho gia

dinh, c4 nhan. Nhiém vu cu thé bao gdm: tuyén truyén, phd bién chinh sach; lap
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danh sach dbi tuong du diéu kién thu hudng; theo doi viéc thyc hién, giam sat
qué trinh st dung hd trg; dong thdi phdi hop véi cac to chirc doan thé chinh tri -
xa hoi trong viéc van dong cong déng va dam béo tinh cong khai, minh bach
trong thyc hién.

Céc s0, ban, nganh lién quan nhu Nong nghi€p va Moi truong, S& Noi vy, So
Tai chinh, Kho bac Nha nudc, cac té chire chinh tri - xa hoi: Mt tran TH quéc, Hoi
Nong dan, Ho1 Phu nit, Poan Thanh nién,... thuc hién chirc ndng phéi hop theo linh
vuc chuyén mon duge giao. Cac don vi nay bao dam tinh lién nganh trong td chirc
thuc thi chinh sach, tao diéu kién thuan loi dé chinh sach hd tro phét trién kinh té
ving DTTS phat huy hiéu qua tong hop.

Bo may t6 chtrc thuc hién chinh sach hd tro déng bao DTTS phat trién kinh
té & cap tinh duoc thiét ké theo hudng phan cap rd rang, phdi hop lién nganh, huy
dong sy tham gia da cha thé. Pay 1a mo hinh to chirc dic thu ctua quan 1y kinh té
cip dia phuong trong diéu kién phat trién khong dong déu, gop phan gia ting hiéu
qua phan bd ngudn lyc va thuc day phat trién ving c6 diéu kién kho khan c6 dong
d6ng bao DTTS sinh séng.

2.2.3. Tiéu chi danh gia hiéu qua thwe hién chinh sach hd tre dong bao
din tdc thiéu sé phat trién kinh té é tinh Son La

Viéc danh gia hiéu qua thuc hién chinh sach 1a mot yéu cau thiét yéu trong
quan ly kinh té, dic biét dbi v6i cac chuong trinh mang tinh hd trg, can thiép cong
nhu chinh sach phat trién kinh té cho dong bao DTTS. Hiéu qua ¢ day khong chi
duoc hiéu don thuan 1a két qua dau ra vé kinh té, ma con can xem xét trong mdi lién
hé téng thé gitra myc ti€u chinh sach, muc do thuc thi, phan tng cta nguodi thu
huong va tac dong xa hoi, cong dong. Do d6, dé phan anh mot cach toan dién,
khach quan, luan an lya chon tiép cén theo ba nhém tiéu chi do ludng hiéu qua
chinh sach: kinh té, xa hoi va hiéu qua t6 chtc thyc hién.

Vé hiéu qua kinh té, luan an tip trung vao nhimng chi sé c6 thé luong hoa
dugc tac dong truc tiép ctia chinh sach dén nang lyc san xuét va thu nhap cua hd
dan DTTS. Tiéu biéu nhu thu nhap binh quan cua hg, ty 1¢ hd thoat nghéo, kha

niang mo rong dau tu san xuat sau khi nhan duoc hd tro tin dung, gidng, k¥ thuat.
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Théng qua diéu tra 200 ho dén tai 4 huyén c6 ty 16 DTTS cao, két qua cho thiy:
thu nhép binh quan cua ho DTTS ting tir 19,5 triéu déng/nim (2018) 1én 32,7 triéu
dong/nam (2023), mirc ting truéng 4n twong niy phan anh rd tinh tic dong tich
cuc cla cac nhom chinh sach hd trg néu duogc td chuc thuc hién ding trong tam.
Pdng thoi, ty 1é ho thoat nghéo trung binh dat 5,8%/nam, cao hon mirc binh quan
toan tinh (4,2%), dac biét tai cac xa co trién khai déng b cac ndi dung ho tro san
xuét va tiéu thu san pham.

O khia canh hiéu qua xa hoi, luan an xem xét mirc do thay ddi vé ga"ln két
cong dong san xuét, nang luc tiép can thoéng tin, ha ting dan sinh, cling nhu cam
nhan va sy hai 10ng cta ngudi dan. Két qua khao sat cho thiy 80% s6 ho dugc hoi
danh gia chinh sach 1a phu hop va hitu ich, tuy nhién van con 35% s6 ho phan dnh
kho khan trong viéc tiép can thong tin va thu tuc hanh chinh lién quan dén chinh
sach. Diéu nay cho thiy, ngoai ndi dung chinh sach, qua trinh t6 chirc truyén thong
va hd trg phap 1y cho nguoi dan can duoc chi trong hon trong thoi gian téi. Cac chi
s6 khac nhu ty 1€ ho tiép can duong giao thong, dién, nudc sinh hoat dugc cai thién
1 rét, nhat 13 & cac x3 c6 du 4n ha ting dugc 1ong ghép tir nhidu ngudn von.

Cubi cung, hiéu qua to chirc thuc hién duoc phan tich qua nang luc trién khai
chinh sach tai dia phuong, bao gdm muc do giai ngan, co ché phdi hop lién nganh,
sy tham gia cia can bd co s& va nguoi dan. Tai cac dia phuong khao sat, ty 1¢ gidi
ngan cac chuong trinh muc tiéu quoc gia dat 92,4%/nam, song van con tinh trang
chong chéo trong phdi hop gitta cac sd, nganh, khién viéc 1ong ghép chinh sach
chua ddng bo. Phong véan siu cac can bd quan 1y cho thiy, co ché phan hoi tir co s&
con yéu, nhiéu ndi dung chua duge diéu chinh kip thoi, anh hudéng dén muac do lan
tda va tinh bén viing cta chinh sach.

Bang 2.1. Hé thong tiéu chi danh gia hiéu qua thwe hién chinh sich hd tro dong
bao DTTS phat trién kinh té tai tinh Son La

Nhom | yoa ) chi do lwomg cy thé | CMiPae dinh lugng/dinh 10 5 46 ligu
hi¢u qua tinh
< A1 Miic tang thu nhap binh quéan | Diéu tra ho, thong
Hiéu Tang thu nhap ho DTTS ho DTTS qua cac ndm ké dia phuong
S & | TV 16 ho thodt nghéo hang | S6 ho DTTS thodt nghéo /| Do, %0 &1
nam tong ho DTTS (% theo ndm) gneo, &
xa/huyén
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Nhom
hiéu qua

Tiéu chi do lwong cu thé

Chi bao dinh lugng/dinh
tinh

Ngudn dir liéu

Muc dau tu san xuat sau
ho tro

S6 hg mo rong san xuat, mua
sam vat tu san xuat sau chinh
sach

biéu tra ho

Mtrc do tiép can tin dung
uu dai

Ty 1& ho DTTS vay von chinh
sach/tong hd khdo sat

Ngén hang CSXH,
diéu tra ho

Muc d6 hai long cua nguoi
dan vé chinh sach

% ho danh gia tich cuc qua
thang Likert

biéu tra ho

Muc d6 tham gia vao mod
hinh kinh té cdng dong

Ty 16 ho tham gia HTX, to
hop tdc, nhdm san xuat

So liéu x4, diéu tra
ho

Cai thién tiép cén ha tang
(giao thong, di¢n, nudc,
cho)

% ho tiép can ha téng sau hd
tro

Théng k& dia
phuong, dicu tra h

Mtrc do thay d6i hanh vi
san xuat

% ho ap dung k¥ thuit mai,
thay doi mo hinh san xuat sau
chinh sach

Diéu tra hy, phong
van sau

Hiéu
qua to
chire
thuc
hién

Ty 1& giai ngan chuong
trinh dung ké hoach

% von giai ngan dung tién do
hang nam

S¢ KHDT,
ngan sach tinh

BC

Murc d6 phdi hop gitta cac
co quan thyec thi

banh gia cua can by quan ly
qua thang diém (1-5)

Phong van can bo
cap tinh, huyén

Muc d6 tiép can chinh
sach cua nguoi dan

Ty 1€ ho hiéu rd, bict dén va
thuc su ti€p can chinh sach

bicu tra ho

Ty 1& néi dung chinh sach
dugc phan hoéi/diéu chinh
kip thoi

% phan anh tir co s¢ dugce xu
1y trong 3 thang

Van ban diéu hanh,
phdng van can bo

Céc két qua trén cho thay, chinh sach hd tro phat trién kinh té ving dong bao

DTTS 6 tinh Son La di dat duoc nhitng hiéu qua dang ghi nhan vé ca kinh té va xa
hoi, tuy nhién, van can tiép tuc hoan thién vé t6 chirc thuc hién, dic biét trong khau
két ndi giira cac cap va don gian hoa thu tuc cho nguoi dan thu hudng. Nhing két
qua do luong nay 13 co s& quan trong dé luan an dé xudt cac giai phap nang cao hiéu
qua chinh sach mot cach cé cin cr, phu hop véi dic diém ving DTTS cua tinh
trong giai doan tiép theo.
2.3. CAC NHAN TO ANH HUONG TOI THUC HIEN CHINH SACH HO TRQ

PONG BAO DAN TQC THIEU SO

2.3.1. Nhan t6 thudc vé dia phwong

Céac nhan t thudc vé dia phuong gff)m diéu kién tu nhién, diéu kién vé kinh
té, diéu kién vé van hoa - x3 hoi, dic diém Nang luc va quyét tam chinh tri cua
chinh quyén dia phuong, ning lyc va quyét tim chinh tri ctia chinh quyén dia

phuong, ngudn ngan sach cua dia phuong ...
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Thit nhdt, diéu kién tu nhién.

Diéu kién tu nhién: bao gém céac yéu té vé dia hinh, khi hau, thd nhudng 1a
co s0, can cir dé xay dung va thyc hién CSHT dong bao DTTS phat trién kinh té.
Khi diéu kién tu nhién thuan lgi s& tao diéu kién moi mat dé thyc hién CSHT cho
dong bao, trai lai véi didu khu vuc co diéu kién tu nhién kho khin, dia hinh hiém
tré, khi hau khic nghiét, s& gy nhiéu khé khin d6i v6i su phat trién KT-XH, giy
can tré 16m ddi véi hoat dong xay dung va thyc hién chinh sach. Pac biét, & mién
nui, bién gidi, ving DTTS, noi c6 diéu kién ty nhién hét sirc khic nghiét, bién d6i
khi hau, thién tai, dich bénh dién bién phirc tap s& anh huong 16n dén san xuét va
sinh hoat, 1am cho nhu ciu duoc bao dam nhu cau thiét yéu cta ngudi dan tré nén
16n hon, phtre tap hon.

Thir hai, diéu kién kinh té, vin hoa - x hi.

Vé kinh té: Cung véi diéu kién ty nhién, diéu kién kinh té 1a nén tang dé thuc
hién CSHT ddng bao DTTS phat trién kinh té. C.Mac cho rang viéc thuc hién chinh
sach dan toc noi chung, CSHT dong bao DTTS phat trién kinh té noi riéng, phu thudc
vao diéu kién, kha nang ciia nén kinh té. Ong khang dinh: “Quyén khong bao gid ¢o
thé & mot muirc cao hon ché d6 kinh té va sy phat trién van hoa cua x3 hoi do ché do
kinh t& d6 quyét dinh” [52, tr. 36]. Khi diéu kinh té phat trién s& tao diéu kién moi
mat dé thuc hién chinh sach cho dong bao, trai lai véi diéu kién nghéo nan, lac hau thi
viéc thuc hién chinh sach cho d@)ng bao 1a khé hodc chi c6 thé thuc hién & mic do
nhat dinh, thdm chi gay can trd 16n d6i v6i qua trinh hoach dinh va thyc hién chinh
sach. Cung véi diéu kién tu nhién, co s& ha téng con lac hau va thiéu déng bd cling
gy nén nhiéu kho khin d6i véi hoat dong bao dam cong bang vé phuc loi xa hoi cho
dong bao. Pic biét, trén co sé diéu kién kinh t& xa hoi khac nhau va mirc d6 b tri
ngan sach ho tro cho déng bao cling khac nhau. Diéu kién moi mit khé khin hon thi
s& dugc huong mire kinh phi hd tro phét trién kinh té ¢ mic cao hon va nguoc lai.
Trinh d¢ phat trién KT-XH ¢ ving dong bao DTTS va mién nai con thap, chu yéu
dya nhiéu vao ty nhién; phuong thirc san xuét va canh tdc & mot s6 noi con lac hau.
Mot bd phan dé)ng bao c6 tam ly y lai vao su trg cép ctia Nha nuége. Diéu nay co anh
huong tryc tiép dén cong tic xod déi giam ngheo, phat trién kinh té, nang cao doi

song cua nguoi dan.
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V& vin hod - xd hoi: Dé chinh sach ban hanh dat hiéu qua, cAn phan tich k¥, day
dt cac nguyén nhan co ban dan dén su cham phat trién va ty 1& d6i nghéo cao. Mat
khéc, can hudng dén viéc tao ra co ché, didu kién dé khic phuc céc nguyén nhan co
ban d6i voi su cham phat trién va ty 1& déi nghéo cao do.

Nhimg nguyén nhan dan dén tinh trang cham phat trién va d6i nghéo chinh 13
kha ning han ché tiép can cac dich vu cong. Trude hét, co sé ha ting nhu duong sa,
dién nudc, co s¢ dao tao, co sO'y té, dich vu thong tin, ... déu & muc han ché khac
nhau. Do d6, chinh sach wu tién dau tién 13 tap trung xdy dung va cai tao duong giao
thong, cac co s dao tao vay té trén dia ban cu tra cia cong déng cac DTTS.

Nguyén nhan cua tinh trang déi ngheo cao, con do trinh d§ va k¥ nang lao
dong cua nguon nhan lyc 13 nguoi thiéu sd quéa thap. Tinh trang mu chit & nguoi
trudng thanh dang la thach thuc 16n véi cac DTTS. Luc lugng lao dong da qua dao
tao c6 ty 18 rat thdp va co sy phan hoa cao gitta cac DTTS khac nhau. Trung binh
chi c6 6,2% ty 1€ luc luong lao dong da qua dao tao, béng 1/3 so voi ty 1€ trung binh
cta luc luong lao dong ca nudc. Nhom thap nhat co ty 1é trung binh dudi 2%, trong
khi chi s6 nay ¢ nhom cao nhat dat ty 1€ trén 7%. C6 su chénh I¢ch 16n gitra nam va
nit vé trinh d6 hoc van va viéc 1am do nhiéu nguyén nhan, trong d6 chu yéu vén 13
tu twong trong nam khinh nir, van nan tao hon, cac quan niém ¢6 hu, lac hau vé viée
phu nit phai lam viéc nha, chim lo cho gia dinh khong nén hoc nhiéu. Ngoai ra,
nhiéu phu nit DTTS phai dam duong cac hoat dong ndng nghiép, 1am nghiép, khong
c6 diéu kién di hoc.

Thit ba, dac diém vé dan toc.

Pong bao DTTS la d6i trong thu hudng cta cac chuong trinh, CSHT phat trién
kinh té. Nhu cau va trinh d6 ning luc ctia déng bao 1a nhimg yéu t6 c6 anh hudng 16n
dén hoat dong nay. Mdi ddi twong c6 nhu cau khac nhau, va mdi déi twong véi trinh
dg, nang luc khac nhau nén nang lyc hién thuc hoa quyén va nghia vu cua minh thuc
hién chinh sach la khac nhau. Déng thoi, mdi dan toc co dic trung vin hod tdc ngudi
chi phéi, dinh huéng gia trj 1& séng, 1y tuong sdng cia dong bao. Vin hod toc ngudi co
anh huong rat 16n dén qua trinh thyc hién CSHT dong bao DTTS phat trién kinh té.

Néu chinh sach duoc thiét ké phu hop v6i van hoa ciia ddi twong, hodc dia phuong thi
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s& dugc ngudi dan dia phuong ddng tinh tng hd. Nguoc lai, nhitng khia canh cta vin
hod va truyén théng lac hau lai kim hiam con nguoi tiép nhan va phat trién nhiing cai
moi, ho bang long voi hién tai lai chi phdi dang ké viéc thuc hién CSHT dong bao
DTTS phat trién kinh té.

Thir tu, nang luc va quyét tim chinh tri cia chinh quyén dia phuong.

Sy thanh cong cua bat ky mot hoat dong nao du nho hay 16n ciing phai trén
co s su dong thuan va quyét tim cta ca hé thong chinh tri. Yéu t6 chi trong phat
huy vai tro, trach nhiém, ning lwc va quyét tim chinh tri cta cép uy, chinh quyén
dia phuong cac cép trong lanh dao, chi dao td chirc thyc hién CSHT déng bao
DTTS phat trién kinh té s& lan toa vé mat nhan thirc ddi vé6i toan thé xa hoi, sé biéu
hién duéi nhitng quyét dinh va hanh vi quan 1y cu thé cia doi ngil can bo, cong
chtrc, vién chirc cac cap. Cac chuyén gia ciing cho rang, cdn ning cao vai trd cua
cac to chire chinh tri - x3 hoi trong thuc hi¢n CSHT dff)ng bao DTTS phat trién kinh
té. Céc to chirc chinh tri-xa hoi ¢ vai trd quan trong trong viéc van dong ngudi dan
tham gia, 14 t6 chirc gin lién v&i viéc dai dién va bao vé quyén loi, hop phap, chinh
dang cua ngudi dan, thuc ddy sy tham gia ciia nguoi dan trong qué trinh x4y dung
chinh sach. Bén canh d6, céac t6 chirc chinh tri - xa hoi dai dién va bao vé quyén va
loi ich hop phap, chinh dang ctia nguoi dan, ting cuong su dong thuan xa hoi.

Thir nam, ngan sach cua dia phuong.

Pay ciing 13 yéu t quan trong anh huéng truc tiép dén hiéu qua thuc hién
CSHT déng bao DTTS, mién nai phat trién kinh té. Boi I8, tit ca cc hoat dong h tro
d6ng bao DTTS, mién nii phat trién kinh té dé co thé trién khai duoc trén co sd chi
phi vé tai chinh, co so vat chat day du. Pic biét voi dic thu khu vue bién gidi, vi tri
dia 1y xa, kho khan trong viéc giao thong di lai; phuong tién truyén thong cong nghé
lac hau. Chinh vi thé CSHT d6ng bao DTTS, mién niii phat trién kinh té thuong chi
phi cao hon & cac khu vuc khac. Mat khéc, khu vuc nay viéc kéu goi tai trg, thu hat
dau tu cia xa hoi kho khan hon, trong khi ngan sach nha nudc lai han hep. Vi thé day
cling 13 yéu t6 tac dong dén hiéu qua thuc hién CSHT ddong bao DTTS, mién nai phat
trién kinh té.

Thur sau, Co ché phoi hop, gidm sat gitra cac so, nganh va xa. Co ché phoi
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hop va giam sat giita cac s&, nganh va chinh quyén cip xi c6 vai trd then chét trong
hiéu qua thuc thi chinh sach hd trg dong bao DTTS tai Son La. Khi cac co quan
chuyén mén phdi hop nhip nhang, thong tin duoc chia sé kip thoi, tranh chong chéo,
ngudn lyc duoc phan bd ding dbi trong va tién d6 trién khai duge rut ngin. Nguoc
lai, néu thiéu co ché giam sat chat ché, chinh sach dé bi phén tan, tring lap, thim
chi that thoat ngudn vén. Su phdi hop tot con gitip phan hdi nhanh cac khé khan tir
co s0, tao diéu kién diéu chinh chinh sach linh hoat, nang cao tinh minh bach va
niém tin ctia déng bao.

2.3.2. Nhan t6 bén ngoai dia phwong

Thir nhat, méi truong chinh tri, phap 1y

Moi trudng chinh tri phap 1y 13 yéu té quan trong anh hudng toi viéc hoach dinh
va thue hién cac chinh sach néi chung va CSHT ddng bao DTTS néi riéng. Nha nudc
ta 1a nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia, nha nuéc cta dan, do dan, vi dan. Do do,
toan bo cac chinh sach phai hudng t6i nguoi dan, liy trung tdm dé xay dung chinh
sach. Moi chinh sach phai bao dam loi ich t6t nhat cho nguoi dan. Vian kién Pai hoi
XIII khang dinh: "Nhan dén 13 trung tim, 14 chi thé cua cong cude doi méi, xay dung
va bao vé Td quéc; moi chu truong, chinh sach phai thuc sy xuét phat tir cudc séng,
nguyén vong, quyén va loi ich chinh dang ctia nhan dan, 1dy hanh phiic, 4m no cia
nhan dan lam muc tiéu phan dau". Tir d6, dit ra yéu cau "Pang va Nha nudc ban hanh
duong 16, chu truong, chinh sach, phap luat tao nén tang chinh tri, phép 1y, ton trong,
bao dam, bao vé quyén lam chi ciia nhan dan". Xay dung mai truong chinh tri, phap 1y
phai hudng t6i hd tro va thic ddy sy phat trién, khic phuc cac bat cap, giai quyét cac
khé khin, vuéng méc phat sinh trong tinh hinh méi ...

Thir hai, tinh huéng dich cua cac chinh sach theo tig thoi ky va viing mién

Bat ky chinh sach nao ban hanh déu c6 myc dich 13 rang, tuy nhién & mdi giai
doan, mdi thoi ky muc dich cua chinh sach c6 sy khac biét nhau can ctr vao cac dac
diém tinh hinh kinh té, chinh tri, xd hoi, vin héa ... CSHT ddng bao DTTS phit trién
KT-XH nham muc dich nang cao doi séng vat chét, tinh than cho déng bao DTTS,
thu hep khoang cach giita cic toc ngudi v6i nhau ¢ cac ving mién dé thuc hién cong

bang xa hoi. Do dic diém cia nuéc ta c6 nhidu thanh phan dan toc, cac thanh phan
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dan toc c6 su khac biét nhau vé vin hoa, 161 sdng, phuong thic san xuét kinh té ...
Ngay trong pham vi mot dia phwong ciling ton tai nhiéu thanh phan dan toc va sy khac
biét vé phuong thirc san xuat. Do d6 khi hoach dinh CSHT d6ng bao DTTS phat trién
kinh t& can chua ¥ téi muc dich cua chinh sach va d6i twong thu hudéng chinh sach dé
xdy dung va hoach dinh chinh sach phu hop véi timg toc ngudi, ting ving mién va
dia phuong, tranh mang chinh sach cua toc nguoi nay, dia phuong nay ap dung cho
toc ngudi khac, dia phuong khac din dén hiéu qua thyc thi chinh sach khong cao.
Bén canh dd, qué trinh hoach dinh va thuc thi chinh sach ciling can cht y to1 cac dac
trung van hoa, dic trimg san xuét cta ting dan tdc dé xay dung chinh sach phu hop.

Thir ba, A0 bao phu cta cac chinh sach

bac thu cia cac DTTS sinh séng & khu vuc mién nui, vung sau, vung xa, diéu
kién kinh té, vin hoa, x4 hoi con thip nén mat do bao phu ctia CSHT phat trién KT-XH
d6i voi dong bao 1a mot riao can trong thuc thi CSHT dong bao phat trién kinh té xa hoi.
Ddi v6i Son La, 1a dia ban ¢6 38 DTTS cu tra, nhiéu dan toc séng phan tan, hoat dong
san xuét thiéu 6n dinh (Vﬁn con ton tai 16i séng du canh, du cu) nén viéc tiép xtc, hd trg
d6ng bao tiép can cac chinh sach con gip nhidu kho khin. Nhiéu dan toc, nhiéu ho gia
dinh sinh séng ¢ nhiing khu vuc giao thong di lai kho khan, thong tin con han ché, diéu
do cling anh hudng nhét dinh t&i viée thue hién chinh sach nhu: kho khin trong viéc hd
trg dong bao tiéu thu cac san pham 1am ra, khé khan trong viéc gap gd, hudng dan vé k§
thuat, von, cac nguon nguyén liéu do phuong thirc canh tac khong on dinh ...

Thir tu, qua trinh hoi nhap

Hoi nhap 1a xu hudng phd bién dang dién ra hién nay ¢ nhiéu qudc gia, nhiéu
linh vuc, trong d6 ¢6 Viét Nam va Son La. Xuét phat tir vi tri dia Iy cua tinh Son La, déac
thu hoat dong kinh té, trinh d6 van hoa, xa hdi, khoa hoc ky thuéat ctia cac DTTS & Son
La con han ché, nhit 1a viéc tiép can thong tin vé cac hoat dong san kinh doanh, thuong
mai dau tu d6i v6i cac san pham kinh té ctia dong bao ... day 1a nhimg yéu t6 tac dong,
dong thoi cling 1a nhiing rao can ddi voi dong bao trong qua trinh phat trién kinh té.
Thuyc té qua trinh thyc thi CSHT ddng bao DTTS & Son La cho thdy mdt bo phan dong
bao DTTS trinh d6 nhan thirc, trinh do con han ché, chu yéu sinh séng v san xuét &
nhitng khu vuc ving siu, ving xa, tiép can cac thong tin han ché do d6 viéc tiép can
CSHT gip nhiéu kho khan.
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2.4. KINH NGHIEM TO CHUC THU'C HIEN CHINH SACH HO TRQ PONG
BAO DAN TQC THIEU SO TRIEN KINH TE CUA MOT SO PIA PHUONG

2.4.1. Kinh nghiém dia phwong dién hinh & Viét Nam

Thuc tién trién khai chinh sach dan tdc tai nhiéu tinh cho théy, hi¢u qua thyc
thi khong chi phu thuoc vao mirc d§ uvu dai hay nguén luc hd trg ma con chiju tac
dong manh cua thé ché quan 1y, co ché diéu phdi va su tham gia cua cong dong.
Nghién ctru mot s6 dia phuong c6 diéu kién tu nhién, dan cu va trinh do phat trién
turong doéng voi Son La cho phép khai quat bdn nhom kinh nghiém chu yéu sau:

Thir nhat, kinh nghiém vé phdt huy “thé ché mém” va mang lwdi cong dong
ban dia.

Pik Lik 1a dia phuong tiéu biéu trong viéc 16ng ghép céac thiét ché van hoa -
x4 hoi ban dia vao qua trinh thuc hién chinh sach hd trg phat trién kinh té vung dff)ng
bao dan tdc thiéu sb. Tinh da hinh thanh mang ludi cong tac vién déan toc va phat huy
vai tro gia lang, truong budn, ngudi co uy tin lam cau nbi gitra chinh quyén va ngudi
dan, giup giam rao can ngdn ngi, tang tinh pht hop vian hoa va cing cb niém tin cia
cong dong. Cach tiép can nay dugc xem 1a qua trinh “chuyén hoa thé ché mém”, tirc
van dung céc thiét ché truyén thong dé bd trg cho quan tri chinh thirc. Thuc té cho
thdy, doi ngil cong tac vién va gia lang khong chi truyén dat chinh sich ma con dién
giai theo ngdn ngit, tAp quan va bdi canh timg dan tdc, dong thoi tao kénh phan hoi
hai chiéu, cung cép thong tin tir co s¢ phuc vu diéu chinh kip thoi.

Pé bao dam hiéu qua, Pik Lik ban hanh quy dinh cong nhan vai tro cong tac
vién, thiét 1ap tiéu chuan lya chon, ché do dai ngd va td chirc tap huéin thuong
xuyén, giup ning cao ning luc truyén thong song ngit, k§y thuat san xuat va quan 1y
du an. M6 hinh nay gép phan ting tinh twong thich van hoa va bao dam thu tuc
hanh chinh duoc cong dong dé dang tiép nhan. Tuy nhién, cach lam ciing tiém an
rui ro nhu nguy co tdp trung loi ich vao mat s6 c4 nhan co uy tin hoac phu thudc
qua 16n vao nhirg ngudi nay néu thiéu co ché ké thira

Thit hai, kinh nghiém tang cwong long ghép chwong trinh va phdn quyén cho
cdp co so-

Kinh nghiém cta tinh Lai Chau vé 16ng ghép chuong trinh va phan quyén

cho cap co s& thé hién 1o uvu thé cua cach ti€p can “quan tri da cap” trong td chirc
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thue hién chinh sach hd trg phat trién kinh té ving dong bao dan toc thiéu sb. Thay
vi trién khai 1di rac cac chuong trinh muc tiéu quéc gia nhu giam ngheo, xay dung
noéng thon mai hay hd trg DTTS, Lai Chau di hop nhat chung thanh cic cum noi
dung théng nhat, tip trung vao bén tru cdt chinh: ha ting - sinh ké - t6 chirc san
Xuat - tiéu thu san pham. Viéc 16ng ghép nay giup tranh tring 1ip, tdi wu héa ngudn
lrc va ting tinh cong hudng giita cac hop phan chinh sach, dong thoi tao co s dé
dia phuong cha dong xac dinh trong tm dau tu pht hop véi dic diém timg ving.

Quan trong hon, tinh manh dan trao quyén cho cip huyén va xi trong 1ap ké
hoach, lua chon mo hinh hd trg, thim chi ca khau gial ngan. Nho do, cac quyét dinh
dugc dua ra nhanh hon, giam bét ting nac hanh chinh, rat ngan thoi gian tir khi phé
duyét dén khi chinh sach dén tay nguoi dan. Cach lam nay ciing giup chinh sach
linh hoat thich tmg v&i diéu kién san xuit da dang cta timg dan tdc, ting tiéu ving
dia 1y, tir chan nuoi dai gia stc & cao nguyén dén trong lia nude o thung ling.

Tuy nhién, dé co ché phan quyén van hanh hiéu qua, Lai Chau dong thoi
trién khai ddo tao va gidm sat chat ché: nang cao ning luc quan 1y tai chinh, diéu
phéi du an cho can bo co so, thiét 1ap hé thdng kiém tra, bao céo va danh gia dinh
ky nham bao dam minh bach, tranh that thoat ngudn lyc. Kinh nghiém nay cho thay,
phan quyén khong chi 1a chuyén giao thim quyén ma phai gan vdi nang cao ning
luc, co ché giai trinh va céng cu giam sat. Pay 1a bai hoc quan trong cho Son La
trong bdi canh dia ban rong, nhiéu dan téc va diéu kién san xuit khac nhau, giup
chinh sach vira bam sat muc tiéu chung, vira dap tng dic thu ting cong dong.

Thit ba, kinh nghiém két hop phat trién kinh té véi bao ton van héa va du lich
céng dong.

Kinh nghiém ctia Quang Nam cho thiy viéc két hop phat trién kinh té véi
bao ton vin hoa va du lich cong dong 13 hudng tiép can mang lai gia tri bén viing
cho ving ddng bao din toc thiéu sb. Thay vi chi tap trung hd tro san xudt nong
nghiép don thuan, tinh da 16ng ghép nhiéu hoat dong kinh té - xd hoi nhu du lich
cong ddng, phuc dung 18 hoi, nghé thu cong truyén thng va phat trién nong san dic
hiru. Cac mé hinh nhu lang du lich Co Tu hay Xo Dang minh ching rang khi sinh

ké cua ngudi dan gan lién voi ban sac van hoa, ho c6 dong luc manh mé dé bao ton
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va phat huy tri thirc ban dia. Chinh quyén dia phuwong dong vai trd quan trong trong
viéc hd tro ha tﬁng, dao tao k¥ nang du lich, xdy dung thuong hi¢u san phém
OCOP, ddng thoi két ndi véi cac doanh nghiép 1ir hanh dé mé rong thi truong.

Co ché nay tao ra “hé sinh thai sinh ké da nganh” - noi nong nghiép, tha
cong my nghé va dich vu du lich bo tro 13n nhau, gitp da dang hoa nguén thu, giam
phu thudc vao mot nganh nghé va nang cao kha ning chéng chiu trudce bién dong
kinh té. Viéc bao t6n vin hoa trd thanh mot phan cua phét trién kinh té, gitp cong
ddng chu dong tham gia tir khau thiét ké dén khai thac dich vu, qua dé ting tinh tu
quan va quyén loi ctia ngudi dan. Tuy nhién, dé duy tri hiéu qua, Quang Nam ciing
chu trong quy hoach du lich bén viing, kiém soat méi trudng va bao dam phén chia
loi ich cong bang giita cong dong va doanh nghiép. Bai hoc niy goi mé cho céc tinh
mién ndi nhu Son La vé tAm quan trong cua viée tich hop chinh sach phat trién kinh
té v4i bao ton van hoa, nham vira khai thac tiém ning du lich, vira gin giir ban sic
dan toc mot cach lau dai.

Thit tu, kinh nghiém khuyén khich hop tdc cong-tw va dong kién tao chinh sdch.

Kinh nghiém khuyén khich hop tac cong-tu va dong kién tao chinh sach cho
thiy day 1a hudng tiép can quan trong nham huy dong da dang ngudn luc va ning
cao hiéu qua chinh sach dan toc. Tai Pk Lak, mo hinh “dat hang” doanh nghi¢p va
hop tac xi dau tu vao ving dong bao din tdc thiéu sé (DTTS) di minh ching rd
diéu nay. Chinh quyén tinh giit vai tro trung tim diéu phdi, vira ban hanh co ché
phap ly va tiéu chuan chat lugng, vira thuc hi¢n giam sat, déng thot1 huy dong céc
nguon lyc trung gian nhu quy tin dung, to chirc xd hoi va doanh nghiép dich vu k§
thuat. Nha nudc khong truc tiép lam thay ma tao moi truong thuan lgi dé khu vuc tu
nhan tham gia sdu vao phat trién ving dan tdc, tir san xudt néng nghiép, ché bién,
tiéu thu san pham dén du lich cong dong. Cach 1am nay vira giam ganh ning ngan
sach, vira hinh thanh dong luc thi trudng giup ciac mé hinh san xuét duy tri bén
virng sau khi hd trg ban dau két thuc.

Tir thyuc tién d6 co thé rat ra nhing dic diém chung: (1) chinh quyén dia
phuong déng vai tro diéu phdi linh hoat, khong can thi¢p hanh chinh qua sdu nhung

bao dam khung phap 1y 5 rang; (2) cong ddéng ban dia duoc tham gia tir giai doan
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thiét ké dén giam sat, bao dam tinh phu hop vin hoa va dong thuin xa hoi; (3) viée
16ng ghép cac chuong trinh va phan quyén cho cip co sé ludn gin véi co ché giai
trinh minh bach, nang cao hiéu qua phan b ngudn luc; (4) két hop muc tiéu kinh té
v6i bao tdn vin hoa, lién két chudi gia tri san pham, tao tién dé phat trién bén vimng.
Pay 1a nhitng bai hoc thiét thuc dé Son La c6 thé ap dung, dic biét trong bdi canh
tinh can mo rong hop tac voi doanh nghiép, hop tac x3 va to chire x3 hoi nham ning
cao hiéu qua chinh sach hd trg phat trién kinh té ving DTTS.

2.4.2. Kinh nghiém quéc té: Trudng hop ciia Thai Lan va Malaysia

Trong nhiéu quéc gia co cAu trac x3a hoi da toc nguoi, chinh sach hd tro phat
trién kinh té cho cong déng dan toc thiéu sb luon duge xem 1a mét linh vuc quan ly
cong dic biét, doi hoi su két hop gitra hidu qua kinh té, cong bang xa hoi va hai hoa
van héa. Viéc nghién ctru kinh nghi¢m quéc té, dac biét tai cac nudc trong khu vuc
Pong Nam A nhu Théi Lan va Malaysia, nhitng quc gia c6 nhiéu diém twong dong
v6i Viét Nam vé dic diém dan cu va trinh d6 phat trién, cung cip nhiing goi y thiét
thuc cho cong tac hoan thién chinh sach tai dia phuong nhu tinh Son La. Phan nay
tiép can hai truong hop dién hinh theo cac thanh td quan 1y chinh sach cong: thé
ché, t6 chuc thyc thi, co ché tham gia, phan quyén dia phuong.

Kinh nghiém tir M6 hinh “phdt trién dira vao bdn dia” va mang ludi trung
gian van hoa cua Thai Lan

Thai Lan c6 trén 70 nhom dén toc thiéu sd, trong d6 c6 nhiéu nhém cd mit
tai Viét Nam nhu H’mong, Dao, Thai. Cac nhém nay cu tra tap trung & mién Bic,
mién T4y va Pong Bic Thai Lan, v6i dic diém san xuat nong nghiép nho 1¢, sinh
séng tai cac khu vuc rung nti hodc bién gidi, twong ty vai tinh Son La.

Chinh phu Thai Lan 4p dung mé hinh phén tang chinh sach trong hd trg ving
dan toc thiéu sb: chinh sach khung dugc ban hanh & cip qubc gia, nhung ndi dung
thuc thi cu thé lai duoc tuy bién boi cac don vi trung gian nhu Trung tdm phat trién
cong dong dan tdc thiéu s6. Nhitng trung tim nay khong chi cung cap dich vu cong
(d30 tao, tin dung, k¥ thuit) ma con déng vai tro 1a cAu ndi vin hoa, gitp chinh
quyén hiéu rd nhu cau va bdi canh sdng ctia cong dong (UNDP, 2019).

Mot trong nhing thanh twu dang chi y 14 viée trién khai chuong trinh sinh ké



69

néng nghiép sinh thai tai Chiang Mai, Mae Hong Son cho cong dong Karen va
H’mong. Chinh sach hd trg khong chi cap tai nguyén dau vao, ma tip trung vao xiy
dung mo hinh sinh ké dai han dua trén tri thirc ban dia, khuyén khich canh tac hitu
co, trong ring két hop, phat trién du lich cong ddng va gin giir vin hoa. Nha nudc
khong ap dit mo hinh san xuét, ma hd trg quy hoach dét, dao tao k¥ thuat va két ndi
thi truong (Phongpaichit va Baker, 2017).

Piém dang chd y trong mo hinh Thai Lan 1a vai trd clia cong dong trong
kiém soat chinh sach. Ho dan dugc tham gia tir khau x4y dung ké hoach, giam sat
thuc hién dén phan hoi hidu qua. Mdi nhém déan toc déu co hoi dong dai dién cong
dong, dugc tham gia d6i thoai chinh sach ¢ cdp tinh va trung wong. Pay 1a vi du
dién hinh cia mo hinh quan 1y chinh sach cong cong dong, hinh thirc quan tri dan
chu cip co sé hiéu qua.

Kinh nghiém Hé thong hé tro tich hop va thiét ché quan 1y dan téc chuyén
biét tir Malaysia

Malaysia 1a qubc gia da chung toc, trong d6 nhém Orang Asli chiém khoang
0,7% dén s6, ddi twong cua nhiéu chwong trinh chinh sach phat trién kinh té. Chinh
pht Malaysia d3 thiét 1ap thiét ché chuyén trach - Cuc phat trién Orang Asli, truc
thuoc Bo Phat trién nong thon, lam dau mdi td chirc thuc hién toan bo chinh sach
lién quan dén nhém dan toc nay (World Bank, 2020).

Mo hinh Malaysia c6 ba diém manh dé c6 thé tham khao:

Thir nhat, xy dung hé thong chinh sach tich hop, bao gdm gido duc, y té,
nha &, va dic biét 1a sinh ké nong nghiép. Cac chinh sach khong rai rac theo nganh
doc, ma dugc 10ng ghép trong mot chuwong trinh tong thé phat trién cong dong, gitp
han ché trung l3p, nang cao hiéu qua ngudn luc.

Thir hai, JAKOA thiét 1ap hé théng dir liéu dan tdc sd hoa toan quéc, gitp
xac dinh r6 nhoém hudng loi, theo doi lich st tiép can chinh sach, tor d6 nang cao
tinh cong bang va minh bach. Hé thong niy tuwong thich véi cac nén tang phan bod
ngan sach va danh gia hiéu qua dau tu cong.

Thir ba, Malaysia trién khai cdc mé hinh dong s hitu va dong quan 1y tai san

kinh té cong déng, vi du nhu t6 chuc phat trién rung, dét dai san xuit hodc du lich
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sinh thai. Thay vi cdp phat hd tro tai chinh ngin han, chinh pht hd tro thanh 1ap hop
tac xa cua nguoi dan tdc, tao diéu kién cho ho lam chu tai nguyén va hudng loi tir
tai san cong. Pay 14 hinh thirc “thé ché s¢ hitu cong ddng dugc phap 1y hoa”, bude
tién vé tiép cin quan 1y phat trién bén vitng va giam phu thudc ngan sach nha nudc
(Colchester va Fay, 2007).

Mot s6 bai hoc tham khdo cho tinh Son La

Tir kinh nghiém ciia Thai Lan, Malaysia, c6 thé rit ra bai hoc phi hop voi
bbi canh tinh Son La:

Phan cép td churc thuc hién can gfm v6i co ché dai dién cong déng: Tinh nén
khuyén khich vai tro ctia nguoi cé uy tin, dai dién dan toc trong xay dung ké hoach
chinh sach tai co s&, hoc theo mé hinh hoi déng dan toc ban dia cua Thai Lan.

Tang cudng thiét ché trung gian va hé thong thong tin dan toc s6 héa: Son La
6 thé xdy dung co s dit lidu thong nhat vé ho dan DTTS huong chinh sach, phuc
vu danh gia tac dong va giam sat hi¢u qua thyc hién.

Chuyén d6i mé hinh hd tro tir cip phat sang tiép can sé hitu cong dong: Tinh
can phat trién cic mé hinh hop tac x ban dia, gitip ngudi dan vira nhan hd tro, vira
dugc tham gia déng quan 1y, ddng s6 hitu sinh ké.

Két hop giita tri thirc ban dia va mé hinh kinh té xanh: Nhu ¢ Thai Lan, Son
La ¢6 tiém nang xay dung mo hinh nong nghiép sinh thai, du lich cong déng, duoc
liéu ban dia... gan véi gin gilt van hoa dan toc.

2.4.3. Bai hoc cho tinh Son La

Qua téng hop va phan tich kinh nghiém t6 chtrc thuc hién chinh sach hd trg
phat trién kinh té ving dong bao dan toc thiéu sb tai mot sd tinh trong nude (nhu
Pik Lak, Lai Chau, Quang Nam) va qudc té (Thai Lan, Malaysia), c6 thé rt ra mot
s6 bai hoc ¢ gia tri tham khao va van dung phu hop v6i bdi canh thyc tién cia tinh
Son La, tinh mién ndi c¢6 dién tich rong, dia hinh chia cit manh va trén 82% dan sb
1a ngudi DTTS, phan bd khong dong déu trén 12 dan toc khac nhau.

Mot 13, ting cudng phan quyén cho cAp huyén, xi gin véi trach nhiém giai
trinh va nang luc t6 chure thuc thi

Bai hoc tir Lai Chau va Malaysia cho thiy rang hiéu qua chinh sach ting rd
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rét khi cip dia phuong duoc trao quyén chu dong trong xiy dung ké hoach, lwa
chon mé hinh hd trg va td churc thyc hién, thay vi chi 1a “canh tay ndi dai” thuc hién
chi tiéu cép trén. V&i dac thu dia ban rong, dia hinh phuc tap, va mdi vung DTTS
tai Son La c6 tip quan san xuét riéng, chinh sach cdp tinh néu khong phan quyén
cho cip huyén, x3 thi s& ddn dén ap dung may moc, thiéu phu hop thuc tién.

Tuy nhién, phan quyén can di kém v6i nang cao ning luc cho bd may cép co
s0, bao gdm: k¥ nang diéu phdi dy an, quan 1y tai chinh, theo doi, danh gia két qua
thue hién. Viée ting quyén khong thé tach roi co ché giai trinh cong khai va minh
bach, nham tranh viéc phan bd khong cong bang, thiéu kiém soat.

Hai 13, thiét 1ap hé théng cong tac vién ban dia va thiét ché dai dién cong
déng dan toc thiéu s6 trong thuc hién chinh sach

Son La la mot trong nhiing tinh c6 da dang dan toc nhét ca nudc, véi cac
nhém nhu Thai, Mong, Dao, Muong, Kho Mu, La Ha... mdi dan toc co6 ngdn ngir,
phong tuc, t6 chtrc x3 hoi riéng. Piéu ndy tao ra rio can khong nho trong truyén
thong va trién khai chinh sach.

Kinh nghiém tir Pak Lik va Thai Lan cho thiy hiéu qua chinh sach ting 1én
khi ¢6 mang ludi cong tac vién hodc nguoi c6 uy tin ban dia duge dao tao co ban,
1am cau ndi chinh sach, nguoi dan. Pay 1a nhan t6 trung gian quan trong dé “phién
dich chinh sach” sang tiéng ban dia, ngdén ngit dan gian, va tao niém tin xa hoi. Tinh
Son La c6 thé xay dung co ché chinh thirc héa vai tro ciia ngudi ¢o uy tin, trudng
ban trong giam sat va thuc hi¢n chinh sach - tuong ty mo hinh hoi déng ban dia ¢
Chiang Mai (Thai Lan).

Ba 14, chuyén tir mo hinh hd trg don nganh sang mé hinh phat trién kinh té
cong dong theo chudi gia tri va hé sinh thai sinh ké

Mot trong nhitng diém yéu hién nay trong thuc hién chinh sach tai ving dong
bao DTTS ¢ Son La 1a xu hudng “cip phat theo chi tiéu”. Ching han, nhu hd trg
giéng, von, ky thuat... nhung thiéu tinh lién két gilia san xut, tiéu thu, t6 chirc san
xuit. Diéu nay khién nhiéu mé hinh thiéu bén viing, nhanh roi vao thodi hoa hoic
phu thudc.

Bai hoc tir Quang Nam va Thai Lan 13 can thiét ké chinh sach theo huéng hé
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sinh thai sinh ké: tich hop nhiéu tru cot (néng nghiép - du lich - thu céng - bao ton
van hoa), c6 doanh nghiép, hop tac xa va cong dong cing tham gia. Son La c¢6 tiém
nang 16n vé ndéng san dic hiru (nhu ca phé Arabica, ché Shan tuyét, cay an qua 6n
d6i), du lich ban lang, duoc liéu, thu céng truyén thdng..., nén chinh sach can
khuyén khich hinh thanh cac hgp tac xa ban dia, doanh nghié¢p xa hoi, tir o chuyén
giao vai tro tir Nha nudce sang cong dong 1am chu.

Bdn 13, phat trién hé théng dir liéu quan 1y chinh sach ving dan toc thiéu sb
dé tang hiéu qua giam sat va diéu chinh chinh sach

Mot trong nhiing thach thirc 16n trong quan 1y chinh sach tai Son La 1a thiéu
hé thong dir liéu ddy du, din dén viéc danh gia hiéu qua thudng mang tinh dinh
tinh, chua c6 co sé giam sat thoi gian thuc. Malaysia 1 vi du tiéu biéu vé viéc xay
dung hé théng dir liéu sd hoa dan toc, tich hop lich st huong loi, didu kién ho gia
dinh, vi tri dia 1y va phan hoi tir nguoi dan.

Son La c6 thé bit dau tir viée xay dung co s¢ dir liéu hd DTTS cép x4, sO
hoa danh muc hd trg, tich hop voi hé thong quan 1y cua cac so nganh: Lao dong,
thuong binh va xa hoi, nong nghiép va phat trién nong thong, tai chinh...). Viéc nay
khong chi giip minh bach phan bo chinh sach, ma con hd tro hoach dinh du bao va
16ng ghép chinh sach hop 1y hon.

Nim 13, chuyén tir mé hinh “cép phat” sang mé hinh “dong kién tao”, nguoi
dan 1a chi thé tham gia x4y dung va thyc thi chinh sach

Bai hoc chung tir ca trong nude va qudc té cho thiy: chinh sach c6 hiéu qua
khi ngudi dan khong chi 1a ddi twong hudéng thu, ma trd thanh chu thé cua chinh
sach. Diéu nay doi hoi co ché tham van rong rai, giao quyén nhiéu hon cho cong
d6ng trong lwa chon ndi dung hd tro, thoi diém, mé hinh san xuat phu hop.

Tai Son La, mo hinh phét trién san pham OCOP c¢6 thé 14 nén tang ban dau
dé thiét ké cac chuong trinh hd tro san xuat dic thu timg dan toc, ving mién, trong
d6 cong dong ty xay dung ké hoach, ngan sach, tham gia giam sat thuc hién. Pay
chinh 13 hudng tiép can “ddng kién tao chinh sach” phu hop véi 1y thuyét quan tri
phat trién hién dai va triét Iy Nha nuéc phuc vu.

Viéc hoc hoi kinh nghiém khong dong nghia véi sao chép nguyén mau, ma
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can chon loc va diéu chinh phu hop voi bdi canh dic thu cia tinh Son La. D6 1a su
két hop gifta m6 hinh td chire linh hoat, mang ludi cong déng ban dia manh, co sé&
dir liéu dy du va cach tiép can dong sang tao v4i ngudi dan. Nhitng bai hoc nay 1a
nén tang cho chwong tiép theo cua lun 4n, dé xuét hé thong giai phap quan 1y nham
nang cao hiéu qua thuc hién chinh sach hd tro phat trién kinh té ving dong bao

DTTS tai tinh Son La trong giai doan mai.

Tiéu két chwong 2

Chuong 2 da trinh bay co s& 1y luan, kinh nghiém thuc tién trong thuc hién
chinh sach hd trg dong bao dan toc thiéu sd phat trién kinh té. Trén co sé khai quat
mét sd khai niém nén tang nhu dan toc thiéu sd, chinh sach hd trg phat trién kinh té
va to chire thuc hién chinh sach cong, chuong 2 lam rd dac diém, vai tro va nguyén
tac van hanh chinh sach trong bdi canh ving dan toc thiéu s6. Pong thoi, luan 4n
phan tich cac yéu té anh hudng dén qua trinh thuc hién chinh sach nhu thé ché quan
1y, co ché phdi hop, nang luc can bd va su tham gia ciia cong dong. Kinh nghiém
thuc tién tir mot s6 dia phuong co diéu kién tuong déng vo1 Son La duogc Iva chon
dé dbi chiéu, tir 46 rut ra nhimng diém kha thi c6 thé van dung. Noi dung chuwong 2 1a
nén tang quan trong cho viéc trién khai cac chwong 3 va chuong 4, gép phan dinh
huéng danh gia thyuc trang va dé xuét giai phap phu hop véi diéu kién cu thé cua

tinh Son La.
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Chuong 3
THUC TRANG CHiNH SACH HO TRQ PONG BAO
DAN TQC THIEU SO PHAT TRIEN KINH TE O TINH SON LA

3.1. PIEU KIEN TU NHIEN, KINH TE XA HQI VA PAC PIEM KINH TE CUA
PONG BAO DAN TOC THIEU SO O TINH SON LA

3.1.1. Piéu kién tw nhién

Vi tri dia Iy: Son La nam ¢ trung tdm ving Tay Bic, c6 dién tich ty nhién
khoang 14.109,8 km2 (twong dwong 1.410.983 ha), chiém khoang 39% dién tich
vung va 4,15% dién tich ca nude. Tinh tiép giap Yén Bai va Lai Chau ¢ phia Bic;
Hoa Binh va Phu Tho ¢ phia Bong; Pi¢n Bién ¢ phia Tay; Thanh Hoéa va CHDCND
Lao ¢ phia Nam. Buong bién gigi Viét Nam - Lao qua dia ban tinh dai khoang 250
km; trén tuyén bién gidi ¢ hai ctra khau qudc gia Long Sap (huyén Moc Chau) va
Chiéng Khuong (huyén Soéng M), tao diéu kién thuan loi cho giao thuong véi cac
tinh Bic Lao. Véi vi tri dja - chinh tri quan trong, Son La c6 ¥ nghia chién lugc
trong phat trién ving va bao dam qudc phong, an ninh (ngudn: Cong thong tin dién
tu tinh Son La).

Dia hinh: Pia hinh Son La chu yéu 1a doi ndi cao, bi chia cit manh; do cao
trung binh khoang 600-700 m. Phan 16n dién tich tu nhién nam trong luu vuc song
Pa va song Ma; mang ludi song, sudi, thac ghénh kha day dic. Pac diém nay vira
tao tiém nang vé thuy dién va thuy loi, vira dat ra thach thirc vé X061 mon, sat 16 va
chia cit giao thong. Tinh c6 hai cao nguyén twong ddi bang phing 1a Na San va
Moc Chau, thuan loi cho phat trién nong nghiép hang héa va chian nudi. Hé thong
déo dbc (nhu Pha Pin, Ta Xua, Chiéng Pong, Con, Liing L6.) phan anh tinh phirc
tap cua dia hinh va anh huéng truc tiép dén két nbi lién vung.

Khi hau: Son La chiu anh hudng cta ché d6 gié mua chau A voi hai mua gi6
r0 rét. Tuy nhién, do dac diém dia hinh, ché do gi6 cua tinh c6 nhitng nét riéng. Khi
hau duoc phan thanh hai mua twong d6i rd: mua ha tir thang 5 dén thang 9 va mua
dong tir thang 10 nam trudc dén thang 4 nam sau. Nhiét do trung binh nim khoang

20°C nhung c6 sy chénh léch theo khu vuc. Lugng mua trung binh khoang 1.400-
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1.700 mm/nim, phan bd khong déu theo thoi gian va tap trung chu yéu vao cic
thang 6-8; dong thoi co su khac biét giira cac ving trong tinh.

Tai nguyén thién nhién

Tai nguyén dat: Tong dién tich ty nhién cua tinh khoang 1.410.983 ha, trong
d6 dién tich dang sir dung chiém khoang 39,08%. Nho tho nhudng da dang va ting
canh tac tuong dbi day, Son La c6 tiém ning phat trién nhiéu loai cdy trong, vat
nudi co gia tri kinh té. Dién tich dat chua sir dung va dét séng, sudi chiém khoang
60,92%. Quy dat nong nghiép binh quan con han ché (khoang 0,2 ha/ngudi). Dién
tich dat co thé phat trién cy cong nghiép dai ngdy (ca phé, ché, cy in qua) khoang
23.520 ha; dién tich dat phuc vu phat trién déng c6 cho chin nudi khoang 1.167 ha.

Tai nguyén nude: Luong nudc mit hang ndm cia toan tinh udc khoang 19 ty
m3, chi yéu dugc cung cip bai ngudn nuwdc mua va hai hé théng song chinh 14 song
Pa va song Ma. Song Pa c6 dau ngudn tir tinh Van Nam (Trung Qudc); tong luong
nuoc tai khu vuc thuy dién Son La dugc ghi nhan khoang 47,6 x 1079 m3. Song Ma
bét nguén tir khu vuc Dién Bién va Tuin Gi4o; doan chay qua dia ban Son La dai
khoang 93 km, di¢n tich luu vuc khoang 3.978 km2. Ngoai ra, tinh con c¢6 35 con
sudi 16n va hang trim subi nho phan bb trén dia hinh déc, véi nhiéu thac nude.

Tai nguyén sinh vat: Do dia hinh, khi hau va dat dai phan héa theo khong
gian, Son La hinh thanh nhiéu kiéu hé sinh thai ddc trung. Tham thyc vat ty nhién
tuong ddi phong pht nhung da bién ddi trong qua trinh khai thac va st dung; hién
nay rung thur sinh va rirng phuc hoi 1a cha yéu. H¢ dong, thuc vat trén dia ban da
dang vé ching loai, phan bd tai cac ving sinh thai va khu bao ton, tao tiém ning
cho bao ton da dang sinh hoc va phat trién sinh ké gan v&i dich vu mdi truong rimg.

Tai nguyén khodng san: Son La c6 trén 50 mé va diém khoéng san, gdbm mot
sO loai nhu niken, dong (xa Muong Khoa, huyén Bic Yén), bot tan (Ta Phu, huyén
Moc Chéau), manhérit (ban Phung, huyén Séng Ma), than (Sudi Bang, huyén Moc
Chau; Quynh Nhai) va mot s6 khoang san khac nhu vang, thuy ngan, sat. Dac biét,
ngué)n d4 voi, dat sét va cao lanh véi trix luong dang ké tao loi thé cho phat trién vat
liéu xay dung (xi mang, gach khong nung, da Op lat.). Tuy nhién, nhiéu diém mo
dén nay van can tiép tuc khao sat, danh gia day du dé phuc vu quy hoach va khai

thac bén viing.
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3.1.2. Piéu kién KT-XH ciia tinh Son La

Theo Tong cuc Thong ké, ndm 2022 dan s6 tinh Son La khoang 1.287.718
triéu nguoi (nam co6 653,49 nguoi, nit c6 634,23 nguoi), la tinh dong dan nhét
ving Tay Bic, trong d6 16.6% dan s6 sdng o thanh thi va 83,4% déan sb séng ¢ nong
thon. Son La c6 tong cong 12 dan toc anh em, trong d6 dan tdc Théi chiém
53,81%, dan toc Kinh 16,43%, dan toc Mong 15,87%, dan toc Muong 6,89%, dan
toc Dao 1,69%, con lai 1a cac dan toc Kho Mu, Xinh Mun, Khiang, La Ha, Lao, Tay
va Hoa [15].

Bang 3.1. Thong ké dong bao dan tdc thiéu so tinh Son La

TT Dén toc Ty 1€ % TT Déan tgc Ty 1€ %

1 Thai 53,81 8 Khang 0,67

2 Kinh 16,43 9 La Ha 0,80

3 Mong 15,87 10 Lao 0,31

4 Muong 6,89 11 Tay 0,04

5 Xinh Mun 2,03 12 Hoa 0,004
6 Dao 1,69 13 Cac dan toc khac 0,08

7 Kho M 1,27

Nguon: UBND tinh Son La

Poi séng nhan dan cac dan toc trén dia ban tinh dén giita nam 2024 tuong d6i
on dinh, cac chinh sach an sinh, x3 hdi duoc thuc hién dﬁy du, kip thoi. Cac chuong
trinh x6a d6i giam ngheo, cho vay von phat trién san xuét dugc trién khai dén timg ho
gia dinh tao von san xudt, viéc 1am, tang thu nhap, ting budc cai thién doi séng vat
chat, tinh than cua nhan dan. Kinh té phat trién 6n dinh; méi truong dau tu kinh doanh
tiép tuc duogc cai thién. Tinh hinh an ninh chinh tri va trat tu an toan xa hoi trén dia ban
co ban duoc giit vimg. Nhan dan cic dan toc trong tinh chip hanh tt cac chu truong,
chinh sach cua DBang, phap luat cua Nha nudc.

Theo Béo cdo tinh hinh KT-XH nim 2024 ctia UBND tinh Son La cho thiy:

Vé Nong nghiép: Tong dién tich gieo trong cdy hing nim vu mua dat 170.427
ha so vé6i chinh thirc nam trude giam 2,01% (3.488 ha). Chan nudi gia stc va gia cam
phat trién on dinh, téng dan céc loai vat nuéi, sd con xuit chuff)ng va san lugng san
pham chin nudi lon, ga ting kha so véi ciing ky ndm trude. Nudi trong va khai thac
thuy san thang vé co ban 6n dinh, dién tich nuéi trong chu yéu 1a nudi quang canh,

viéc dau tu tham canh con han ché. Véi dién tich mat nuée long hd thuy dién rét 16m,
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cung hé thong song, hd nhan tao khac tao nhiéu loi thé phat trién nudi trong thuy san.
Téng san lugng thuy san 11 thang wdc dat 8.685 tan, ting 2,88% (243 tin) so voi
cung ky nam trude [15].

Vé san xudt cong nghiép: Chi sb san xuat cong nghiép 11 thang nam 2024
giam 19,98% so vdi cung ky nam trudc, trong do: Nganh cong nghiép khai khoang
tang 6,57%; nganh cong nghiép ché bién, ché tao ting 7,78%; nganh san xuit va phan
phdi dién, khi khi dét, nudc nong, hoi nude va didu hoa khong khi giam 26,10% do 6
thang dau nam anh hudng cua El-Nino, thoi tiét kho han kéo dai, muc nudc & cac hd
thily dién thap, khién hau hét cac nha may thuy dién khong phéat huy duoc hét cong
sudt phat dién; nganh cung cap nudc, hoat dong quan 1y va xur 1y rac thai, nude thai
tang 7,50%. Chi sb sir dung lao dong ctia doanh nghiép cong nghiép thang 11 nim
2023 tang 0,38% so vd&i thang trude, giam 3,84% so voi cung ky nam trude. So véi
thang trudc, khu vuc doanh nghi¢p nha nudc tang 0,13%, doanh nghié€p ngoai nha
nuée ting 0,62%, doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai 6n dinh. Theo nganh cong
nghiép, chi sb sir dung lao dong nganh khai khoang ting 1,62%, nganh cong nghiép
ché bién, ché tao tang 0,56%; nganh san Xuét va phan phéi dién giam 0,11%; nganh
hoat dong quan 1y va xur ly rac thai, nudc thai tang 0,23% [15].

Vé thirong mai: Udc tinh tong mirc ban 1é hang hoa 11 thang nim 2023 dat
28.681,4 ty dong, ting 15,55% so v6i cung ky, trong d6 cac nhom nganh hang ting
manh nhu: Xang, dau céc loai tang 25,40%; hang hoa khac tang 21,25%; phuong
tién di lai, trir 6 t6 con (ké ca phu tung) tang 21,88%. Cac nhém nganh hang con lai
tang tir 7,66% dén 18,45%. Tong murc ban 1é hang hoa 11 thang ndm 2023 ting kha
so v6i cung ky nam trude do nam 2023 ting cudng t6 chirc cac hoat dong xuc tién
thuong mai dé quang ba, giéi thiéu va két ndi giao thuong day manh tiéu thy, xuét
khau san pham hang hoa cho cac doanh nghiép, hop tac x4 trén dia ban tinh [15].

3.1.3. Pic diém dén tdc thiéu sé tinh Son La

Son La 1a mét trong nhiing dia phuong tiéu biéu cua ving trung du va mién
nti Bac Bo, noi ¢o ty 1¢ nguol DTTS chiém da sb trong co c4u dan cu. Theo s6 liéu
cua Cuc Théng ké tinh Son La (2023), trong téng s6 hon 1,3 triéu dan cua tinh, c6

t6i khoang 82,5% 1a ngudi DTTS, voi trén 12 déan tdc cing sinh sdng, phan bd chu



78

yéu ¢ cac khu vuc nong thon, ving cao va bién gi6i. Diéu ndy tao nén mot khong
gian vin hoa, x4 hoi da dang va doc ddo, nhung dong thoi ciing dit ra nhiéu thach
thirc trong viée to chire thyc hién chinh sach phat trién kinh t€ - xa hi, ddc biét 1a
cac chinh sach hd trg phat trién san xuit va ning cao thu nhip cho dong bao.

Cac dan toc c¢6 dan s 16n tai tinh Son La bao gém: dan tdc Thai (chiém
khoang 54% dén sd toan tinh), dan toc Mong (hon 16%), dan toc Mudng, Kho M,
Dao, Tay, La Ha, Sinh Mun... Mbi dan tdc co ngdn ngtr, tdp quan sinh hoat, td churc
xa hoi va phuong thirc canh tac riéng bi€t. Ngudi Thai thudng cu tri ven cac thung
liing, ven song sudi, co truyén théng canh tac lia nude, chin nudi va dét thd cam.
Nguoi Méng lai sdng tap trung ¢ ving cao, chil yéu canh tac trén nwong ray, k¥
nang san xuat han ché, diéu kién sinh hoat con nhiéu thiéu thén. Cac dan toc it
ngudi nhu Kho Mu, La Ha thudng séng & cac ban dic biét kho khin, c6 mirc song
thap, ty 1& nghéo cao va gip trd ngai trong tiép can thong tin chinh sach do rao can
ngon ngu.

Tinh chit phan bd khong dong déu, sinh séng xen k& nhung phan tan theo
ban lang va vung dia ly cua cac dan tdc da tao ra mot birc tranh dan cu dac thu, tac
dong sdu sic dén cong tic quan 1y, diéu phdi va trién khai chinh sach hd trg phat
trién kinh té. Trong thuc té, nhiéu chinh sach mic du c6 nodi dung twong ddi toan
dién nhung gip khé khan khi 4p dung déng déu cho cic nhém déan toc khac nhau,
boi nang luc tiép can, trinh do van hoa va nhu cau sinh ké c6 sy chénh 1éch 16n gitra
cac nhom. Ching han, cing mé hinh hd trg gidng cdy trong, ngudi Thai c6 thé ap
dung hiéu qua do diéu kién dat dai va kinh nghiém canh tac thuan loi, trong khi
nguoi Mong hodc Kho Mu ¢ vung nui cao lai gdp khé khan do dia hinh kho can,
thiéu tu liéu san xuat va k¥ niang k¥ thuat.

Moi quan hé cong dong, dong ho trong cac nhom dan toc thiéu sé & Son La
van giir vai trd rat quan trong. Viéc dua chinh sach dén ding ddi twong, dung nhu
cau thuong phai thong qua hé théng truong ban, nguoi c6 uy tin, hoic theo co ché
quyét dinh tap thé. Do d6, néu khong chu trong yéu t6 vin hoa va mang ludi cong
déng, chinh sach co thé bi hiéu sai, thuc hién léch huéng hodc gdp trd ngai trong

trién khai.
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Phén 16n dong bao DTTS ¢ Son La sinh sdng tai cac x3 ving sau, ving xa,
ving bién gi6i, noi diéu kién ha ting kém phat trién, giao thong kho khan, ty 16 mu
chir con cao, va it tiép can dugc véi thong tin tor hé théng chinh tri - hanh chinh
chinh quy. Piéu ndy 1am ting chi phi t6 chtrc thuc hién chinh sach, kéo dai thoi gian
tiép can, va khién cac chuong trinh hd tro d& bi phan tan hoic tring lap.

Tt nhitng dac diém trén, c6 thé kh'fmg dinh réng, dac thu dan tdc tai tinh Son
La khong chi 1a yéu td xa ho1 don thuén, ma la mot bién s quan trong trong hoach
dinh va quan 1y chinh sach cong. Moi chinh sach hd trg phat trién kinh té tai dia
phuong néu khong duoc thiét ké phu hop voi dic diém van hoa - xi hoi - dia 1y, k¥
nang cua tung nhom dan toc s€ kho dat dugc hi¢u qua thuc chat, thAm chi c6 thé
dan dén phan Gng nguoc. Vi vdy, nghién ciru hiéu qua va dé xuat giai phap cho
chinh sach hd tro phat trién kinh té ving DTTS tai Son La, nghién ciru nay rat coi
trong yéu t6 dan toc hoc, ting cudng tiép can chinh sach theo hudng da dang hoa,
c4 thé hoa theo nhom dan tdc va ving dia ban.

3.1.4. Tinh hinh hoat dong Kinh té ciia cac dan toc thiéu s6 & Son La

Trong tong s6 12 dan toc, dan toc Thai chiém 53,81%, dan toc Kinh 16,43%,
dan toc Mong 15,87%, dan toc Muong 6,89%, dan toc Dao 1,69%, con lai la cac dan
toc Kho Mu, Xinh Mun, Khang, La Ha, Lao, Tay va Hoa. Mdi dan tdc déu c6 nhitng
nét dac trung, dam da ban sic, thé hién & trang phuc, tiéng néi, chit viét, dan ca, dan
vii, Am nhac, kién trac, 1 hoi, phong tuc, tin ngudng...

Bang 3.2.Tinh hinh hoat dong kinh té chii yéu ciia cac dan tdc thiéu sé

o Son La
A Ty 1€ A . A 1 »
TT Df‘ " | dan sb Pia ban cw tri chii yéu Hoat dong ;kmh te chu
toc o yeu
(%)

Ven thung lling, doc song Trong lta nudc (déc biét lta

sudi, vung thap cac huyén nép), 1am nuwong, chan nudi

I | Thai | 53,81 | U0 Ving fap cac uye °p). lam nurang, chin nuo
Muong La, Thuan Chau, gia stc gia cam, dan lat, dét

Quynh Nhai, Mai Son. tho cam, lam d6 gom.

Chu yéu tai thanh phd Son | Nong nghiép, thii cong,
2 | Kinh 16,43 | La, céc thj tran, trung tam thuong mai - dich vu da

huyén. dang.



https://vi.wikipedia.org/wiki/Ng%C6%B0%E1%BB%9Di_Th%C3%A1i_(Vi%E1%BB%87t_Nam)
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Vung nti cao cac huyén Bac

Nuong rdy du canh, trong
ngo, lua nuong, lanh, cay

3 |Méng | 15,87 | Yén, Moc Chau, Song Ma, o B o
o duoc liéu; chan nudi trau,
Phu Yén. . .
bo, ngua, ga.
Mién nui trung du, thung o R
N VS N . Rudng lua nudc, trong lha
. liing c6 dat bang, gan duong | R .
4 | Muong | 6,89 i R N A nép, khai thac 1am tho san,
giao thong nhu Yén Chau, N ]
) dét vai, dan lat, wvom to.
Mai Son.
Sbng rai rac vung ndi cao Nuong rdy, trong lta, ngd,
5 | Dao 1,69 Bic Yén, Modc Chau, Thuan | chan nudi, khai thac 1am
Chau. san, duoc liéu.
Kho Vung sau, vung xa cac Nuong ray (ltia, ngo, khoai,
6 | v 1,27 | huyén Séng M4, Thuin san), hai lwom, san bin,
u
Chau, Quynh Nhai. chdn nuoi nho, dan lat.
Nuong ray (laa nép, ngd),
. Xinh 503 Vung bién gidi Viét-Lao, hai luom, sin ban, chin
Mun ’ chu yéu huyén Song Ma. nudi trau, dé, lon; dan 14t
d6i hang.
. . o Lam ray (la nép), rudng
Vung nti cao, xen k€& ban R L
i o . ) . bac thang han ché, chan
8 | Khang | 0,67 Thai & Quynh Nhai, Muong . o N
L nudi, dan 14t, dong thuyén
a.
doc moc.
Mot sb ban vung nui cao Du canh 1am ray, hai luom,
9 |[LaHa |0,80 thudc Thuan Chau, Quynh rudng nho, chan nuoi trau
Nhai. bo, trong bong doi vai.
10 | Lao 031 Tezlp trunNg cht yéu huyén Tf@)ng ‘lﬁa n:rc’rc, dét, rén,
Song Ma. gom, lam do bac.
Ven thung liing, trién nui A , . .
. .. . Trong laa, ngd, khoai, rau
11 | Tay 0,04 thap rai rac @ Muong La, . ..
i qua, chan nudi.
Mai Son.
Néng nghiép (trong laa
12 | Hoa 0.004 Mét sc::) thi tran, trung tam nu’c'ri:), .thﬁ cﬁ?g, b}lén bé?,
kinh t€ - thwong mai. nghé gia truyén (rén, mudi,
danh ca).
Dan Phan tn rai rac & cdc huyén | San xuét nho, thii ¢
an tan rai rac o cac én | San xuat nho, con
13 | toe 0,08 s Y teong

khac

mién nui.

truyén thong da dang.
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3.2. THUC TRANG THUC HIEN CHINH SACH HO TRQ PONG BAO DAN
TOQC THIEU SO PHAT TRIEN KINH TE O TINH SON LA GIAI POAN 2018 - 2023

3.2.1. Thuec trang thie hién chinh sach hd tre' ngudn e san xuét

Quan tri¢t va thuc hién Chi thi, Nghi quyét cua bang, Nha nudc vé hd tro déng
bao dan toc thiéu sb phat trién kinh t& - xa hoi, dic biét 1a Nghi quyét s 16-NQ/TU
ngay 31/8/2021 ctia Ban Thuong vy tinh iy Son La vé “phét trién kinh té - xa hoi ving
dong bao dan toc thiéu sb va mién nai Son La giao doan 2021-2025, dinh huéng dén
nam 20307; Ké hoach s6 260/KH-UBND ngay 05/11/2021 ctia UBND tinh vé “viéc
trién khai Nghi quyét s6 16-NQ/TU ngay 31/8/2021 céc co quan, s&, ban, nganh va cac
luc lugng c6 lién quan da can ctr vao chiric nang, nhiém vu xay dung ké hoach trién khai
thye hién cac vin ban nghiém tic, trach nhiém, ting cudng hd trg dong bao DTSS phat
trién kinh té - x4 hoi v6i nhiéu chinh sach hd trg trén nhiéu linh vuc, nhiéu hoat dong, va
da dat duoc nhiéu két qua tich cuc.

3.2.1.1. Cdc bwéc trién khai chinh sach trén dia ban tinh Son La

Viéc t6 chirc thuc hién chinh sach hd tro déng bao dan toc thiéu sb tiép can
nguon luc trén dia ban tinh Son La duoc tién hanh theo quy trinh gom nhiéu budc
1d rang, c6 sy phan cong trach nhiém cu thé cho cac cip, cac nganh va don vi lién
quan. Tinh @ty Son La di ban hanh Nghi quyét s6 16-NQ/TU ngay 31/8/2021 nham
cu thé hoa cac chi truong 16n ciia Trung wong nhu Quyét dinh sé 2085/QP-TTg,
Quyét dinh s6 1719/QD-TTg vé phat trién kinh té - x3 hoi ving dong bao DTTS va
mién ndi. Trén co s d6, UBND tinh d3 xay dung ké hoach to chtrc thuc hién theo
ting nam, ting giai doan cu thé, bam sat thuc tién dia phuong.

Trong budc dau tién cua quy trinh trién khai, cic co quan chuyén mén cip
tinh nhu S& Ké hoach va Dau tu, So Tai chinh, S& Nong nghiép va Phat trién nong
thon, S¢ Tai nguyén va Moi truong, Ngan hang Chinh sach xa hdi tinh... dugc giao
nhiém vu phéi hop ra soat hién trang, danh gia nhu cau hd tro va 1ap ké hoach phan
b6 ngudn lyc. Cong tac nay dua trén hé thong tiéu chi phan loai ho dan, diéu kién ty

nhién va niang lyc tiép nhan chinh sich tai timg huyén, xa. Sau khi ké hoach dugc
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phé duy¢t, cac van ban hudng dan thuc hién chinh sach dugc ban hanh va chuyén
dén chinh quyén cip huyén va xa dé t6 chuc trién khai tai co so.

O budc tiép theo, UBND cac huyén, phdi hop véi Phong Dan toc, Phong Tai
nguyén va Moi trudng, Phong Nong nghiép va cac to chirc doan thé thyc hién ra
soat, 1ap danh sach cac ho dan thudc dién du diéu kién hd tro. Qua trinh ra soat
dugc thuc hién thong qua khdo sat thyc dia, xac minh hd so va td chite cac budi hop
dan cong khai dé thong nhét d6i twong huong chinh sach. Danh sach tong hop sau
d6 duoc trinh cap c6 tham quyén phé duyét theo dung quy dinh.

Co ché diéu phdi. Ban Dén tdc tinh giit vai tro diéu phdi chung, dong thoi 1a
dau mdi theo dbi tién dd, tong hop khé khin vudng mic va dé xuét diéu chinh khi
can thiét. Cac s, ban nganh chuyén moén chiu trach nhiém hudng din nghiép vu,
kiém tra dinh ky, t6 chirc danh gia so két, tong két theo timg nim va giai doan. Sy
phéi hop giita cic co quan trong qua trinh trién khai chinh sach, tir cap tinh dén cap
x4, 1a yéu t6 dam bao tinh dong bd va théng nhét trong t6 chirc thuc hién.

Ngoai ra, dé chinh sach di vao thyc tién, Son La di huy dong va phan b
nguon lyc mot cach linh hoat. Ngan sach Trung wong giit vai trd chu dao, tap trung
vao hd trg dat dai, tin dung uu di va dau tu vao cac du an khuyén nong - khuyén
1am. Ngan sach tinh dugc ding dé ddi tmg hodc hd trg bd sung tai nhitng noi c6 nhu
cau cap thiét. Cac t6 chirc tai chinh nhu Ngin hang Chinh sach xi hoi dugc giao
nhiém vu truc tiép cung cép von tin dung, léng ghép cac chuong trinh khac nhu
giam nghéo, nong thon moi dé tang hiéu qua tiép can cho nguoi dan. Trong mot sb
mé hinh, cong dong dan cu, cac hop tac x3 va to chirc x3 hoi ciing tham gia hd trg
vé k¥ thuat, giam sat qua trinh thuc hién, gop phan ning cao hiéu qua st dung
nguon luc duge hd tro.

Nhin chung, qua trinh trién khai chinh sach hd tro tiép can nguén luc tai Son
La dugc t6 chirc theo chudi budc rd rang, cd su tham gia cua nhiéu cip, nhiéu
nganh va déi tugng lién quan. Viéc to chirc thyc hién vira tuan tha huéng dan cia
Trung wong, vira duge diéu chinh linh hoat dé phu hop véi dic thu dia ban, tir d6

dam bao chinh sach dén dung ddi twong va phat huy hiéu qua trén thuc té.
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3.2.1.2. Thuec trang thuwe hién chinh sdch hé tro dong bao dan tc thiéu so
tiép cdn dat dai

Viéc hd trg dong bao dan toc thiéu sé (DTTS) c6 dat dé & va san xuat 1a mot
n6i dung trong tAm trong chinh sach phat trién kinh té - xa hoi ving dong bao dan toc
va mién nai. Nhan thirc 1 vai trd ctia dat dai trong on dinh sinh ké va xo6a d6i giam
ngh¢o, tinh Son La da ban hanh nhiéu véan ban chi dao, trién khai td chire thyuc hién tir
tinh dén co s¢ nham giai quyét can ban tinh trang thiéu dat cua déng bao DTTS.

a) Cac buoc thyc hién chinh sach

Trude hét, can clr vao cac van ban chi dao ciia Trung wong nhu Quyét dinh
s6 2085/QP-TTg va Quyét dinh sé 1719/QD-TTg, Tinh oy Son La di ban hanh
Nghi quyét s6 16-NQ/TU ngay 31/8/2021, dat muc tiéu dén nam 2025 s& giai quyét
co ban 80% s ho thiéu dat ¢ va dat san xuat. Trén co s¢ d6, UBND tinh da cu thé
hoa bang Quyét dinh sé 24/2023/QD-UBND quy dinh dinh muc giao dat san xut
cho ddng bao DTTS dé trién khai Dy 4n 1 trong Chuong trinh muc tiéu quc gia.

Tiép theo, cic co quan chirc ning nhu S¢ Tai nguyén va Mbi trudng, SO
Nong nghiép va PTNT, Ban Dan toc tinh phdi hop voi UBND céc huyén tién hanh
ra soat thuc trang st dung dat tai tung dia ban; xac dinh cac hd chua c6 hoac thiéu
dat theo quy dinh; dong thoi tong hop, dé xuit nhu ciu giao dat cho tirng nhom ddi
tuong. Viéc xac dinh doi tuong duoc hd tro duoc thuc hién cong khai, minh bach,
co su tham gia cia nguoi dan va cac td chtre chinh tri - x4 hoi tai co s6.

Sau khi danh sach hd du diéu kién duoc phé duyét, chinh quyén cép huyén
phéi hop v6i Phong TN&MT tién hanh phan bo dat thuc dia, 1ap ho so giao dat va
t6 chirc ban giao cho ngudi dan st dung. Truong hop khong co du quy dit, dia
phuong ap dung hd tro bang tién mat (15 triéu dong/hd chua co dat) hodc hd tro vay
von tai Ngan hang Chinh sach x3a hoi dé nguoi dan ty tao lap dAt san xuit.

b) Két qua thwc hién

Trong giai doan 2018 - 2024, toan tinh da giao dat & va dit san xuat cho 1.290
ho dan toc thiéu sb, twong Gmg véi dién tich 87,12 ha (trong d6 42,24 ha dat & va

44,88 ha dat san xuét). Nhitng con s6 ndy phan anh nd luc 16n trong diéu kién quy dat
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han hep va nhiéu rao can phép 1y lién quan dén chuyén doi dat néng, 1am trudng.
Bang 3.3: Két qua thwe hién chinh sach hd tro dat &, dit san xuét

giai doan 2018 - 2023

Ponvi | .z ;| Kétqua thuc hién .
Hang muc tinh Tong so (2018 - 2023) Ghi chu
1. Tong s ho dugc giao dat Ho 1.290 1.290
2. Tong dién tich dat giao, trong
, Ha
do:
-Ditg Ha 42,24 42,24
- Dét san xuat Ha 44,88 44,88

Nguon: Nong nghiép va Moi truong tinh Son La nam 2024

Bén canh d6, mirc do tiép can chinh sach hd tro dat dai cua nguoi dan cling
dugc ghi nhan kha tich cuc. Theo két qua diéu tra nam 2024, c¢6 81,25% sd nguoi
tra 11 cho biét ho da ting duoc hd tro tiép can chinh séach lién quan dén dat dai.

¢) Ddnh gid hiéu qua va han ché

Theo khao sat, ¢ 29,69% ngudi dan danh gia chinh sach hd trg dat dai 1a
“rat hidu qua”, 53,13% danh gia 1a “hiéu qua”, va chi 1,56% cho rang hoan toan
khong hiéu qua. Piéu nay cho thdy phan 16n dong bao di duoc cai thién diéu kién
san xuat, on dinh noi & va sinh ké nhd chinh sach dat dai cua tinh.

Tuy nhién, thuc té trién khai ciing con nhitng han ché. Viéc tao 1ap quy dat
sach, nhat 12 dat co6 nguon gbc tir néng 1am trudng, van gip nhicu kho khin. Nhiéu
noi thiéu mit bang dat dé giao, phai ap dung hinh thic hd tro tién thay thé. Bén
canh d6, mot sb dia phuong trién khai cham do thiéu can bd chuyén trach hoac
vuéng mic trong cong tac xac minh ho so.

3.2.1.3. Thuec trang thuc hién chinh sich hé tro dong bao din téc thiéu sé
tiép cdn tin dung

a) Cdc buoc thyuc hién chinh sach tin dung vu dai

Tai tinh Son La, chinh sach tin dung wu d3i danh cho déng bao dan tdc
thiéu s6 dugc trién khai chii yéu thong qua hé théng Ngan hang Chinh sach xa hoi
(NHCSXH) trén co s& cac quyét dinh, nghi dinh ctia Chinh phii, ndi bat 1a Quyét
dinh s6 2085/QD-TTg, Quyét dinh s6 1719/QD-TTg va Nghi dinh 28/2022/ND-

CP. Chinh sach nham cung cap von tin dung véi 14i sudt wu dai, khong can thé
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chip, hd trg dong bao DTTS phat trién san xuét, 6n dinh sinh ké va timg budc
vuon lén thoat ngheo.

Quy trinh thyc hién chinh sach dugc tién hanh theo cac budc cu thé. Truéde
tién, NHCSXH tinh phdi hop véi UBND céc huyén, x3 va cac td chirc chinh trj - xa
hoi nhu Ho1 Nong dan, Ho1 Phu nit, Poan Thanh nién... tién hanh ra soat nhu cau
vay von, xac dinh ddi tuong thu hudng theo cac tiéu chi da dugc quy dinh. Viéc 1ap
danh sach ho vay von phai bao dam khéach quan, minh bach va c6 x4c nhéan cua
chinh quyén dia phuong.

Tiép theo, NHCSXH t6 chirc huéng dan cac hd hoan thién hé so, 1ap phuong an
st dung von phu hop véi muc ti€u vay. Viéc thAm dinh hd so duoc thuc hién tai cac
diém giao dich x4, tao thuan lgi cho ngudi dan ving cao. Mdi ho co thé vay tbi da 100
triu dong, thoi han vay t6i da 10 nam, 13i sut bang 50% 13i suat cho vay ho nghéo.

Sau khi giai ngan, ngan hang phdi hop véi cac to chirc nhan ty thac va chinh
quyén dia phuong theo ddi viéc sir dung von, dong thoi gidm sat qua trinh tra no.
Viéc giam sat dugc thuc hién dinh ky dé bao dam vén vay duoc st dung dung muc
dich va giam thiéu rui ro ng qua han.

b) Két qua thwce hién chinh sdch

T nam 2018 dén nam 2023, viéc trién khai chinh sach tin dung uu dai da
mang lai két qua tich cuc. Theo théng ké cia NHCSXH tinh Son La, tong vén vay
dugc giai ngan cho dong bao DTTS trong giai doan nay dat 535,6 ty dong, véi
14.960 luot ho vay. S6 ho vay ting déu qua cac nidm, cho thdy chinh sach timg budc
mo rong do bao phil va tiép can hiéu qua hon véi cac nhom d6i tugng thy hudng.
Trao d6i véi Ong T.V.T, Pho Giam déc Ngan hang Chinh sach xa hdi chi nhanh
tinh Son La vé két qua cho vay von dbi voi dong bao DTTS, dong chi cho biét:

Hop 3.1: Két qua trao d6i v6i can bd ngan hang chinh sich

Nhitng nam qua don vi dd phoi hop véi co quan lién quan ra sodt, xdc dinh nhu cau von
ciia cdc doi twong thu hwong, tranh thi toi da su hé to ciia Trung wong dé bo sung nguon
vén va gidi ngan kip thoi cho cdc déi tieong theo quy dinh. Pén hét nam 2023, dd gidi ngdn
ho tro dat 18,40% ké hoach von ngdn sdch trung wong giao ca giai doan 2021 - 2025
(Nam 47 tuéi — Lanh dao ngdn hang chinh sach chi nhanh Son La)
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Ngoai ra, ngan sach nha nuéc (Trung wong va tinh) ciing hd tro truc tiép cho
trén 19.000 ho trong cung ky, tao nén h¢ théng hd tro tai chinh da t?mg cho déng
bao DTTS tai dia phuong.

Bang 3.4: Két qua thwe hién chinh sach tin dung wu dii cho dong bao DTTS
tinh Son La giai doan 2018 - 2023

Nim S0 hd vay tir ngin siach nha S6 hd vay tir Tong vép tur
nuwoc NHCSXH NHCSXH (ty dong)
2018 3.429 1.223 104,36
2019 3.485 1.135 94,22
2020 4.018 2.658 75,84
2021 2.875 3.274 86,94
2022 2.408 3.890 78,16
2023 3.208 2.780 96,08
Tong 19.423 14.960 535,60

) (Nguon: NHCSXH tinfz Son La)
Bén canh s0 li¢u dinh luong, khao sat thuc dia véi nguoi dan cho thay 87,5%

s6 nguoi duge hoi ting tiép can chinh sach tin dung. Mtc d6 danh gia hiéu qua
duoc thé hién nhu sau: 23,96% danh gia rat hiéu qua, 58,85% danh gia hi¢u qua,
14,06% danh gia & muc trung binh, va chi 2,08% cho ré“mg khong hiéu qua hoac
hoan toan khong hiéu qua.

¢) Pdnh gid hiéu qua va han ché

Chinh sach tin dung wu dai di gop phan quan trong trong viéc tao diéu kién
cho déng bao dan toc thiéu sb tai Son La c6 thém nguén luc dé dau tu phat trién
kinh t& ho gia dinh. Vén vay dugc st dung chu yéu dé cai tao dat, mua giéng cay
tréng, vat nudi, mé rong mo hinh chan nudi, san xuét nho 1&. Nhiéu ho gia dinh nho
tiép can dugc von wu dii da nang cao thu nhap, cai thién diéu kién séng va thoat
nghéo bén virng.

Vé mit kinh té, chinh sach tin dung da gdp phan kich hoat kha ning tich liy
tu ban ban dau cho hd nghéo, thuc day ting truong san lwong néng nghiép tai chd,
ddng thoi giam su 18 thudc vao cac hinh thire tin dung phi chinh thirc. V& mit xa

hoi, chinh sich gop phan nang cao nhan thirc tai chinh, hinh thanh thoéi quen chi
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tiéu c6 ké hoach, dong thdi ting mic d6 hoi nhap kinh té cua ngudi din vang sau,
ving xa.

Tuy nhién, qua trinh trién khai cling boc 10 mat s6 han ché. Mot bo phan
ngudi vay chua c6 du k¥ ning lap phuong 4n san xudt nén hiéu qua st dung von
chua cao. Mot sb dia phuong chua chu trong cong tic hau kiém, din dén tinh trang
st dung vbn chua ding muc dich. Ngoai ra, viéc 16ng ghép chinh sach tin dung véi
cac chuong trinh dao tao k¥ niang nghé, khuyén nong - khuyén 1am con han ché,
chua hinh thanh dwogc cac chudi gia tri bén vitng trong sir dung von vay.

Pé nang cao hiéu qua thuc hién trong giai doan t6i, can ting cudng phdi hop
giita cac co quan quan 1y, dic biét 1a gitra NHCSXH véi cac td chirc chuyén mén vé
noéng nghiép, khai sy kinh doanh. Cuing véi do, can co co ché theo ddi hidu qua six
dung von gén vo1 danh gia dau ra san xuat va nang luc trd no thuc té cua ho vay, tu
d6 diéu chinh chinh sach cho phu hop véi ting nhom dbi tuong cu thé.

3.2.1.4. Thuc trang thwe hién chinh sich khuyén néng, khuyén ngw ving
dong dong bao dén tjc thiéu so

a) Cac buoc thuc hién chinh sach

Chinh sach khuyén nong, khuyén ngu 1 mot trong nhitng noi dung hd tro
quan trong trong Chuong trinh muc tiéu qudc gia phat trién kinh té - xa hoi ving
ddng bao dan toc thiéu sé va mién nui. Tai tinh Son La, viéc trién khai chinh sach
nay tap trung vao viéc nang cao ning luc san xut, ing dung tién bd k¥ thuat va cai
thién sinh ké ctia ho dong bao dan tdc thiéu sb.

Qua trinh thuc hién bat dau béng viéc UBND tinh ban hanh cac ké hoach
trién khai hang nim dua trén dinh huéng tir Trung wong va Nghi quyét sb 16-
NQ/TU ctia Tinh ty. Trén co s¢ d6, Ban Dan tdc tinh phdi hop véi S Nong nghiép
va Phat trién nong thon cung cac don vi chuyén mén khac nhu Trung tim Khuyén
néng, Phong Nong nghiép cac huyén, xdy dung danh muc hd tro sat véi dic diém
san xudt cua tung dia ban. Viéc xac dinh dbi tuong thy hudéng va nhu cau hd trg
duoc thuc hi¢n thong qua cac dot diéu tra, khao sat tai cong dé)ng va danh gia nang
luc tiép nhén chinh sach cua tirng nhém hd.

Tiép theo, cac nd1 dung hd tro duoc to chice thue hién dudi nhiéu hinh thirc,
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bao gém: cung cip vat tu ndng nghiép (con giéng, cdy gidng, phan bon, thudc bao
vé thuc vat); ho trg xay dung chuéng trai; t6 churc cac 16p tap huin ky thuat; td churc
cac chuyén tham quan, hoc tap kinh nghiém. Cac chuong trinh ndy déu c6 su tham
gia gidm sat cua can bo ki thuét cip huyén/xa va to chitrc doan thé nhan uy thac.

b) Két qua thuc hién chinh sdch

Trong giai doan 2018-2023, chinh sach khuyén néng, khuyén ngu di hd trg
truc tiép cho 56.548 lugt ho vé vat tu, con giéng va xay dung chuéng trai, voi téng
kinh phi hd trg gan 1.000 ty dong. Ngoai ra, chinh quyén céac cap di td chuc 478 16p
tap hudn, truyén dat k¥ thudt san xuit nong, 14m nghiép va chiam séc vat nudi cho
67.814 lugt ho dan; dong thoi t6 chic 289 doan tham quan hoc hoéi mé hinh san
xuat hiéu qua cho 17.954 ho.

Bang 3.5: Tinh hinh thue hién chinh sich khuyén néng, khuyén ngw cho dong
bao DTTS tinh Son La giai doan 2018-2023

n Pl | e | Ko
1 Ho trg vat tu, giong, vacxin, thuoc thu y Ho 56.548 486,590
2 HO trg xay dung chuéng trai Ho 56.548 513,065
3 T6 chirc cac 10p tap huan k¥ thuat Lép 478

S6 ho tham gia tap huan Hb 67.814
4 T6 chirc doan tham quan md hinh san xuét Doan 289

S6 ho tham gia tham quan Ho 17.954

(Nguén: Ban Ddén téc tinh Son La)
Két qua khao sat diéu tra nam 2024 cho thay c6 90,63% ngudi dan dugc hoi
xac nhan d3 timg dugc huong loi tir chinh sach khuyén néng, khuyén ngu. Trong
d6, 25,52% ngudi danh gia rat hiéu qua va 58,33% cho rang hiéu qua; chi 5,21%
danh gia chinh sach chua hi€u qua hoac khong hi¢u qua.
¢) Panh gid hiéu qua va nhitng van dé dit ra
Tir goc d6 phat trién kinh té néng thon, chinh sach khuyén nong, khuyén ngu
da gitip nguoi dan ving ddng bao DTTS & Son La timg budc cai thién trinh d6 ky
thuat san xuét, hinh thanh thoi quen canh tic theo quy trinh, ting ning sudt ciy

tréng, vat nudi. Thong qua cac 16p tap huén va hd tro vat tu, nguoi dan tiép can tot
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hon véi gidng cdy trong méi, ki thut phong trir sdu bénh, va chuyén ddi co ciu san
xudt pht hop véi diéu kién dia phuong. Mot sé mo hinh hd trg budc dau tao hiéu
g lan téa nhu chan nudi ga tha vuon & Mudng La, trong cdy an qua c6 mui tai
Mai Son, Moc Chau...

Vé mat x3 hoi, chinh sach da gbp phan nang cao nhan thtrc cong dong, giam
phu thudc vao trg cip, khoi ddy tinh than chu dong trong phét trién san xuit. Dic
biét, viéc to chirc cac chuyén tham quan hoc tip mo hinh di giup nguoi dan c6 co
héi tiép xtic v6i phuong thirc canh tac hién dai, tir 46 thay doi cach nghi, cach lam
trong phat trién kinh té ho.

Tuy nhién, van con ton tai mot s han ché. Mot s6 thoi diém viéc cung cép
giéng, phan bon, thudc bao vé thuc vat cham tré so véi mua vu. Hé théng khuyén
nong co sd con thiéu nhén luc c6 chuyén mon sau, dan dén viéc tu vin k¥ thuat cho
nguodi dan chua dong déu gitta cac dia ban. Mot bo phan ho dan con giit thoi quen
san xuat nho 18, ngai thay dbdi, thiéu tinh lién két nén hiéu qua st dung ho trg chua
cao. Viéc 10ng ghép chinh sach khuyén néng véi cac mé hinh kinh té hop tac, chudi
gia trj chua dugc trién khai rong khap.

V& nguyén nhan, ngoai han ché vé ngudn luc va ning luc t6 chirc ¢ cip x4,
con ¢6 yéu tb tir phia nguodi dan. Nhiéu ho chua co du kién thire thi truong, chua
nhan thire day du vé vai tro cua khoa hoc k¥ thuét trong san xuat hang hoa, dan dén
tam 1y y lai, thiéu chu dong tiép can chinh sach.

Trong thoi gian t6i, dé nang cao hiéu qua chinh sach khuyén nong, khuyén
ngu, can ting cudng vai tro cta hé thong khuyén nong co so, diy manh chuyén giao
cong nghé theo hudéng chuyén siu va thuc hanh, dong thoi phat trién cac mé hinh
kinh té nong nghiép tmg dung cong nghé, co lién két dau ra voi doanh nghiép, hop
tac x4 nham nang cao thu nhap bén viing cho déng bao dan toc thiéu sd.

3.2.1.5. Thuec trang thuce hién chinh sich hé tro dong bao din téc thiéu sé
dao tao nghé

a) Cac buoc thyc hién chinh sach

Trong bdi canh chuyén dbi co ciu kinh té va yéu cau nang cao ning suét lao

dong nong thoén, dao tao nghé duoc xac dinh 1a mot trong nhiing ndé1 dung uu tién
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trong chinh sach hd trg phat trién kinh té ving dong bao dan toc thiéu sb (DTTS).
Tinh Son La da quan tri¢t va cu thé hoa cac cha truong cua Chinh phu, dac biét la
Quyét dinh s6 1719/QD-TTg, dé trién khai cic chuong trinh dio tao nghé phu hop
v6i dic diém ving mién, diéu kién kinh té - x4 hoi va phong tuc cua dong bao DTTS.

UBND tinh Son La giao cho S& Lao dong - Thuong binh va Xa hoi phdi hop
v6i Ban Dan tdc tinh va cac trung tim gido duc nghé nghiép - gido duc thudng xuyén
tai cac huyén xay dung ké hoach dao tao nghé héng nam. Cac budc thuc hién bao
gom: (1) khao sat nhu cau hoc nghé tai cic xi ving cao, ving dic biét kho khin; (2)
Iwa chon nganh nghé dio tao pht hop véi diéu kién san xuit va nhu cau thi truong lao
dong; (3) td chirc cac 16p dao tao ngén han tai chd hodc luan phién theo cum xa; va
(4) phdi hop voi doanh nghiép dé hd tro dau ra va tao viéc lam sau dao tao.

Bén canh hinh thirc t6 chic dao tao tap trung, nhiéu 16p dao tao nghé luu dong
da duoc to chirc tai cac ban xa, phi hop voi thoi gian ndng nhan va trinh d6 hoc vién.
Noi dung dao tao tip trung vao cac nghé nhu: trong trot, chin nudi, stra chita may
nong cu, dét thé cam, moc dan dung, ché bién nong san... Cac 16p hoc dugc giang
day bang tiéng phd thong c6 hd tro phién dich vién hoidc tro giang tai chd néu can,
nham bao dam hoc vién 12 ngudi DTTS nam bit t6t kién thirc chuyén mon.

b) Két qua thyc hién chinh sdch

Trong giai doan 2018-2023, tinh Son La da t6 chuc dao tao nghé cho tong
cong 12.814 lugt dong bao dan toc thiéu s, v6i tong kinh phi hd trg hon 26 ty
ddng. Trong d6, naim 2021-2023 duoc xem 1a giai doan ddy manh trién khai thuc
hién theo Quyét dinh sé 1719/QD-TTg, véi 7.130 ngudi dugce dao tao, dat 27,7%
chi tiéu ké hoach ca giai doan.

Bang 3.6. Tinh hinh hd tro dong bao DTTS dao tao nghé ciia tinh Son La
giai doan 2018 - 2023

Ponvi | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam

Noi dung tinh | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

S giéng bao dugc dao tao | Nguoi | 2396 | 1850 | 1438 | 2783 | 1805 | 2542
nghe

Kinh phi hd trg Ty dong | 448 | 3.94 | 2.92 6.18 3.73 | 5.36

Nguon: Ban Van héa - Xa hdi tinh Son La thang 12/2023
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Két qua khao sat naim 2024 cho thay 89,06% s nguoi duoc hoi xac nhan da
tung dugc hd tro hoc nghé; trong do, 53,65% danh gia hiéu qua, 28,65% déanh gia
rat hiéu qua. Ty 1¢ dénh gia “khong hiéu qua” chi chiém 2,6%.

¢) Panh gid hiéu quad va van dé dit ra

Tu goc do phat trién nguén nhan lyc, chinh sach hd trg dao tao nghé da gop
phan quan trong trong viéc ning cao trinh do tay nghé cho déng bao DTTS, giup
ngudi lao dong thich Gmg véi yéu cau san xuat méi va thi truong lao dong dang thay
ddi. Nhiéu hoc vién sau dao tao da tu to chic san xuat, md xuong nghé nhé tai dia
phuong hodc tham gia lao dong tai cidc doanh nghiép, hop tac xa trén dia ban tinh.
Diéu nay gép phan tich cuc vao viéc giam nghéo bén viing va chuyén dich co cau
lao dong & nong thén mién nui.

Tuy nhién, bén canh két qua dat dugc, chinh sach dao tao nghé cho déng bao
DTTS van con mot sb bat cap. Thu nhét, co cau nganh nghé dao tao chua thuc su
phong phu, nhiéu 16p hoc van tip trung vao nghé truyén thong, chura bam sat nhu
cau thi trudng va tiém niang dia phuong. Th hai, cong tac tu van, huéng nghiép
con yéu, thiéu thong tin két ndi v6i doanh nghiép, nén co hoi viéc lam sau dao tao
con thip. Thir ba, mot s6 16p hoc chwa phu hop véi trinh d6 hoc vién, thoi luong
hoc chua du giup ho lam chu k¥ ning nghé. Ngoai ra, co s& vat chat, thiét bi giang
day & vang sdu con han ché, anh huong dén chat lugng dao tao.

Vé nguyén nhan, co thé thay rang ngoai kho khin vé ngan sach va diéu kién to
chirc, viéce thiéu sy lién két giita cac trung tdm gido duc nghé nghiép va doanh nghiép la
yéu t6 khién cho ddo tao nghé chua gin véi nhu cau sir dung lao dong thuc té. Bén
canh d6, tAm 1y e ngai thay d6i, chua quen v6i mé hinh san xuat hang héa van pho bién
& mot bo phan ngudi dan, anh huong dén muc do chu dong tham gia hoc nghé.

Pé nang cao hiéu qua chinh sach trong thoi gian téi, can diéu chinh chuong
trinh ddo tao gan v4i chudi san xuat nong nghiép dic thu tai dia phuong, ting cudng
hinh thirc dao tao “theo don dat hang” tir cac doanh nghiép, ddng thdi mod rong
mang ludi tu van nghé va viéc lam sau dao tao. Viéc phat trién dao tao nghé can dat
trong téng thé lién két véi tin dung, hd tro giéng, ky thuat va ti€u thu san phém, tur
d6 hinh thanh chudi hd trg khép kin giup ngudi dan tmg dung nghé da hoc vao san

xuat va doi song.
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3.2.2. Thue trang thue hién chinh sach hd tro dong bao dan tc thiéu sb o
chirc san xuét

3.2.2.1. Ho tro dong bao dan tc thiéu so phdt trién kinh té hg

a) Cdc buoc thuc hién chinh sach

Chinh séch hd trg ddng bao DTTS phat trién kinh té ho tai tinh Son La duoc
thuc hién theo quy trinh co t6 chirc, dam bao tir khau xac dinh nhu cAu dén trién
khai tai co s&. Truée hét, chinh quyén dia phwong d3 tién hanh ra soat va phén loai
cac ho dan toc thiéu sd c¢6 nhu ciu hd tro phat trién san xuit. Viéc nay dugc thuc
hién thong qua hé théng chinh quyén co s& va su phdi hop cua cic hoi, doan thé
nham dam bao tinh chinh x4c va cong bang trong phan bd ngudn lyc.

Sau khi x4c dinh d6i tugng, budc tiép theo 1a thiét ké ndi dung hd trg phu
hop véi diéu kién san xudt va trinh d cua tirng nhoém ho. Chinh quyén tinh d3 trién
khai cac hoat dong nhu hd tro cdy giéng, con giéng, vat tu ndng nghiép, dong thoi
td chure cac budi tap huin k¥ thuat tr@)ng trot, chan nudi, st dung hi¢u qua ngu@)n luc
san xuat. Cac budi chuyén giao k¥ thuat dugc thyc hién thong qua cac chuong trinh
khuyén nong - khuyén 1am, gin voi nhu cau cuy thé tai timg dia phuong.

Mot trong nhing khau quan trong 1 bd tri kinh phi va phan b6 nguén lyc.
Tinh d4 str dung ngin sach nha nude két hop véi cac ngudn luc khac trong Chuong
trinh myc tiéu qudc gia, phan bo theo tién do va yéu cau thyc té cta ting x4, huyén.
Viéc hd trg khong chi dimng lai & khau cung cap dau vao, ma con két hop theo doi
qua trinh thyc hién, tu vin va diéu chinh phu hop trong qué trinh san xuét. Pong
thoi, hoat dong giam sat, danh gia cling dugc trién khai dé ghi nhan phan hoi tur
ngudi dan, qua d6 diéu chinh chinh sach linh hoat theo thuc tién.

b) Két qua thyc hién chinh sdch

Trong giai doan 2018 - 2023, tinh Son La d3 ho tro 12.003 ho DTTS phat
trién kinh té ho. Cac ndi dung hd tro tap trung vao nang cao ning luc san xuét cho
cac ho thong qua ba nhém hoat dong chinh: hd tro truc tiép vé vt tu, giéng; dao
tao ky thuat; hd trg tai chinh. Tinh da t6 chic 77 16p tap huin va chuyén giao k¥
thuat, gitp dong bao DTTS tiép can cac phuong phap canh tic hidu qua, phu hop
v6i diéu kién dia phuong. Tong kinh phi danh cho chuong trinh nay 1én dén hon

110 ty dong.



93

Bang 3.7. Tinh hinh h§ trg dong bao DTTS phat trién kinh té hd gia dinh
giai doan 2018 - 2023

N6i dun Ponvi | Naim | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam
: g tinh 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
S6 ho déng bao DTTS duoc n
h? tro phét trién kinh 4 ho Ho 1608 | 2590 | 1526 | 2231 | 2183 | 1865
S0 budi tap huan, chuyen | ) 8 13 | 11 | 10 | 21 14
giao k¥ thuat
Kinh phi h6 trg Ty dong | 15.85 | 24.17 | 14.38 | 18.92 | 20.08 | 17.53

Nguén: Ban Dan téc tinh Son La, thang 12/2023

Bén canh do, sb liéu khao sat ciing cho thdy, nhiéu ho di tng dung thanh

cong ky thuat méi vao san xuat, chuyén doi tir san xut nho 1é sang mo hinh kinh té

ho ¢6 t6 chirc. C6 nhirng ho dat mirc thu nhap hang ty dong mdi ndm, nho két hop

san xuit nong nghiép vai tiéu thy qua hop tac x4, t6 nhom lién két. Bio cdo ciing

ghi nhan thu nhap binh quan dau nguoi nim 2023 cua dong bao DTTS dat 21,68

triéu dong, ting gan gip do6i so v4i nam 2020. Ty 1¢ ho ngheo trong khu vuc dong

bao déan toc giam trung binh 3,5% mdi nam, cho thay hiéu qua rd rét trong cai thién
sinh ké.

80.00%
78.00%

76.00%
74.00%
72.00%
70.00%
68.00%
66.00%
64.00%

-HO trog vay vén - HO tro ki thuat - HOtrovéthi - HO trotiduthy - HO tro vé - HO tro khac
tuc hanh chinh san pham chuyén gia

o . . Ngu?é‘n: Két qua d{éu tra nam 2024
Biéu do6 3.1: Hinh thirc ho trg dong bao DTTS to chirc sdn xuat cta cap uy,

chinh quyén
Biéu d6 3.4 phan anh cac hinh thirc hd trg déng bao dan tdc thiéu sd trong to
chtrc san xuat do cdp uy, chinh quyén dja phuong trién khai, cho thiy su da dang vé
phuong thirc va mirc d6 wu tién trong thyc tién thyc hién chinh sach. Trong dé, hinh

thirc ho trg thanh 14p cac t0, nhom san xuat cong dong chiém ty 1€ cao nhat voi
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71,88%, thé hién rd xu huéng khuyén khich lién két san xuit mang tinh cong dong,
phtt hop voi didu kién vin hoa - x4 hoi ciia cac dan toc. Tiép dén 13 hd trog mé hinh
sinh ké pht hop véi diéu kién dia phuong (67,19%) va hd trg lién két san xuét theo
chudi gia tri (63,54%), cho thay chinh quyén khong chi tap trung vao hd tro ki thuat
ban dau ma con chu trong két ndi dau ra, dam béao tinh bén viing. Céac hinh thic hd
trg khac nhu xdy dung hop tic x3 hay tu vin k¥ thuat tuy chiém ty 1& thap hon
nhung van dong vai trd thiét yéu trong viéc nang cao ning luc to chirc san xuét cia
ngudi dan toc thiéu sb. Biéu do phan anh 13 nd lyc cua chinh quyén trong da dang
hoéa cach tiép can, hudng t6i to chirc san xuat bén viing va thich Gmg voi diéu kién
ddc thu vung DTTS.

¢) Danh gid hiéu qua va van dé dit ra

Chinh sach hd trg phat trién kinh té ho cho dong bao DTTS & Son La di
mang lai hidu quéa rd rét trén nhiéu phuong dién: cai thién thu nhap, nang cao k¥
nang san xuat, hinh thanh mé hinh kinh té ho quy mé 16n hon. Ty 18 nguoi dan danh
gia chinh sach co6 hiéu qua dat 85,42%, theo khao sat diéu tra xa hoi hoc nam 2024.
Céc hinh thtrc hd trg duoc ngudi dan danh gia cao nhat gém: hd tro tiéu thu san
pham (78,65%), hd trg ky thuat (76,56%) va cai cach thi tuc hanh chinh (76,04%).

Tuy vay, van tdn tai mot sd van dé dang quan tam. Tha nhét, sy thiéu déng
déu gitra cac dia phuong vé ning luc trién khai di dan dén tinh trang mot sb noi con
lung ting, chua phat huy hét hiéu qua chinh sach. Thir hai, viéc 1ong ghép chinh
sach hd trg véi cac chuong trinh phat trién khac chua thuc sy hiéu qua, khién cho
nguon lyc con bi phan tan. Ngoai ra, mot bo phan ngudi dan van chua chi dong tiép
can chinh sach, phu thudc vao hd tro, thiéu tinh bén viing trong san xuét sau khi két
thuc du an.

Tir thyc tién nay, can c6 dinh huéng diéu chinh chinh sach theo hudng ting
cudng trao quyén cho dia phuong, ning cao ning luc trién khai tai co so va khuyén
khich ho dan ty chu trong phat trién san xuat, thong qua co ché tin dung vi md, hd
tro sau dau tu, va nhan rong cac mo hinh kinh té ho hiéu qua. Béng thoi, can thiét
lap co ché danh gia phan hoi hai chiéu, dam bao nguoi dan khong chi 1a dbi tugng

thu hudng ma con tham gia tich cuc vao qua trinh van hanh chinh séach.
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3.2.2.2. Ho trg dong bao dén téc thiéu so phdt trién hop tic xi

a) Cac buoc thuce hién chinh sach

Nham phat huy thé manh trong san xuat ndng nghiép va ning cao nang luc to
chtrc san xuat ctia ngudi dan toc thiéu sé (DTTS), tinh Son La d3 trién khai chinh
sach hd tro phat trién hop tac xa (HTX) nhu mot trong nhiing giai phap chu lyuc tai
co cdu nganh nong nghiép gan voi xdy dung nong thén mdi. Chinh quyén dia
phuong da bat dau béng viéc xay dung céc van ban chi dao, ké hoach thuc hién cu
thé hoa tir cac nghi quyét, chuong trinh qudc gia, trong ¢6 nhidn manh muc tiéu hinh
thanh cac mo hinh lién két san xuét theo chudi gia tri.

Budc tiép theo 1 xac dinh dia ban, d6i twong wu tién thanh 1ap HTX, dic biét
la & cac xa vung sdu, vung xa, noi co nhiéu ho DTTS dang san xut nho 1¢, manh
min. Chinh quyén da két néi cac ho san xuat ciing nganh nghé dé hinh thanh t6 hop
tac, tién dén thanh 1ap HTX chinh thic. Pong thoi, cic co quan chuyén mén da to
chtrc tap huan kién thire quan 1y HTX, ddo tao can bo diéu hanh, pho bién phéap luat
vé HTX dé dam bao cac t6 chic ndy van hanh ding quy dinh. Song song do, cic
HTX duoc hd tro tiép can von, dat dai, k§ thuat va xuc tién thuong mai, giup ning
cao hi¢u qua hoat dong san xuat va tiéu thu san phém.

b) Két qua thwce hién chinh sdch

Tinh dén thang 12 ndm 2023, toan tinh Son La di c6 997 hop tac x va 6 lién
hiép hop tac xi hoat dong trong linh vuc néng nghiép. Trong dé, phan 16n c6 sy
tham gia cua déng bao DTTS. Hoat dong ctia cac HTX da tao viéc lam thuong
xuyén cho khodng 11.000 lao ddng, thu nh3p binh quan dat 48 triéu
d6ng/ngudi/nam, cho thay hiéu qua dang ké vé kinh té.

Md&i HTX nong nghiép dat mirc doanh thu trung binh 1,7 ty dong trong 11
thang ndm 2023, phan anh 3 tiém ning phat trién ctia mé hinh kinh té tap thé trong
ving dong bao dan toc. Chinh sach nay khong chi gop phan giai quyét sinh ké ma
con tao diéu kién cho ngudi dan ning cao k¥ ning san xudt, tiép can thi truong,
ting bude chuyén tir san xudt tu cung tu cip sang san xuit hang héa quy mé 16n
hon. Trao d6i v6i 6ng HN.H, Giam d6c S& Nong nghiép va Phat trién nong thon
tinh Son La vé chu truong hd tro phat trién kinh t& HTX dbi voi ddng bao DTTS

trén dia ban tinh Son La, duoc biét:
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Hop 3.2: Két qua trao ddi véi dai dién S& Nong nghiép va phat trién ndng thon
tinh Son La

Trong nhitng nam qua, nhan thirc dwoc vai tro cua kinh té HTX doi véi thuc hién
muyc tiéu ho tro cac hg dong bao DTTS thodt nghéo, phdt trién bén viing; nganh néng
nghiép tinh Son La dd phéi hop véi cdc don vi tham muwu cho tinh tdp trung chi dao xdy
dung va ban hanh cdc CSHT vay von, tao diéu kién thanh ldp cac HTX, bao tiéu san phdm,
nhan rong cac mo hinh kinh té trang trai, HTX co gia tri kinh té cao nho vdy da cadi thién
va ndng cao doi song cho dong bao cdc DTTS, gop phan xdy dung thanh cong néng thon

mdi”. Nam 56 tuéi- Bai dién S¢ Nong nghiép va phdt trién néng thon.

¢) Pdnh gid higu qud va vin dé dit ra

Két qua khao sat xa hoi hoc nim 2024 cho thiy 85,41% ngudi duge hoi danh
gia chinh sach hd tro phat trién HTX 14 hiéu qua, va 79,69% cho riang cap uy, chinh
quyén quan tim dén hoat dong nay. Piéu d6 phan anh sy dong thuan va hai 1ong
tuong ddi cao tir phia ngudi dan. Viéc phat trién HTX da tao mdi truong san xuat
hop téc, ting sitc canh tranh san pham ndéng nghiép, dic biét trong bdi canh chuyén
d6i co cdu nong nghiép theo hudng bén ving.

Tuy nhién, van ton tai mot s6 van dé dit ra can tiép tuc xur ly. Nang luc quan
tri cia nhiéu HTX con han ché, chu yéu do thiéu can bd chuyén moén va kinh
nghiém quan 1y. Quy mé hoat dong cia HTX con nhd, san pham dau ra chua 6n
dinh, trong khi viéc lién két véi doanh nghiép tiéu thu san pham con chua sau. Mat
khac, mot s6 noi chua co chinh sach di manh khuyén khich HTX tham gia cac
chudi gia tri, tng dung coéng nghé sb trong quan 1y va tiéu thy san pham.

Pé khic phuc nhitng van d& nay, can tiép tuc ning cao chét lwong ngudn
nhan luc quan 1y HTX, ddy manh cac hoat dong xtc tién thuong mai, lién két voi
doanh nghiép va thi truong ngoai tinh. Ngoai ra, can xdy dung co ché dic thu
khuyén khich HTX ving DTTS tiép cén tin dung wu dai va cac chinh sach vé dat
dai, ho tro ha téng san XuAt.

3.2.2.3. Ho tro dong bao dan téc thiéu sé tao lap doanh nghiép

a) Cac buoc thyc hién chinh sach

Chinh sach ho tro d@)ng bao DTTS tao 1ap doanh nghi¢p tai tinh Son La dugc

trién khai nham thic ddy sy chuyén dich tir san xuit nong nghiép nhoé 1é sang mo
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hinh sén xuét kinh doanh c6 td chirc. UBND tinh da chi dao S& Ké hoach va Pau tu
phdi hop vé6i chinh quyén cip huyén va xa thyc hién tu van, huéng dan quy trinh
dang ky kinh doanh, dong thoi 10ng ghép chinh sach tin dung, dao tao nghé va hd
tro thi trudng trong qua trinh xay dung doanh nghiép.

Cu thé, cac dja phuong di tién hanh tuyén truyén van dong cac hd c6 ning
I san xudt, tu duy d6i moi manh dan chuyén sang mé hinh doanh nghiép, nhit 1a
trong linh vuc ché bién, tiéu thu nong san. Viéc tiép can chinh sach duoc thuc hién
qua nhiéu kénh: tir can bd thén ban dén cac hoi, doan thé, tao thuan lgi cho nguoi
dan nam bat thu tuc, hd so phap 1y. Ngoai ra, cac chuong trinh khai nghiép danh
riéng cho nguoi DTTS cling dugc trién khai thi diém tai mot sb huyén nham tao
dung méi truong thuan loi dé cac hdo manh dan budc vao hoat dong kinh doanh
chinh thtec.

b) Két qua thyc hién chinh sdch

Giai doan 2018-2023, toan tinh Son La dd c6 226 doanh nghiép cta dong
bao DTTS dugc thanh 1ap méi, chiém khoang 15,01% tong sé doanh nghiép thanh
1ap mdi trong toan tinh (1.505 doanh nghi¢p). Pang chu ¥, trong giai doan 2021-
2023, sd doanh nghi¢p DTTS thanh 13p mdi da dat 73,51% muc ti€u cua tinh dat ra
dén nam 2025, thé hién sy chuyén bién tich cuc trong nhan thirc va niang lyc khoi
nghiép cua nguoi dan.

Bang 3.8. Tinh hinh cic doanh nghiép ciia dong bao DTTS dwoc thanh lap
moi giai doan 2018 - 2023

Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam

Noi dung 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

S6 doanh nghiép trén toan tinh duoc

thanh lap méi 237 254 251 242 251 270

S6 doanh nghiép cua dong bao DTTS

dugc thanh 1ap méi 28 25 37 42 49 45

Nguén: S¢ Ké hoach va Péu tw tinh Son La

Theo Bang 3.7, s6 lugng doanh nghiép cia dong bao DTTS thanh ldp méi

ting nam lan luot 1a: 28 (2018), 25 (2019), 37 (2020), 42 (2021), 49 (2022), 45
(2023). Nhin chung, con sé ting 6n dinh qua cac nim, cho thiy két qua thuc hién

chinh sach mang tinh tich cyc, nhat 1a khi xét dén diém xuat phat con nhiéu han ché.
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¢) Panh gid hiéu qua va van dé dit ra

Chinh sach hd trg tao lap doanh nghiép cho déng bao DTTS da dat duwuoc mot
s6 két qua dang khich 1&. Trude hét, chinh sach da thic day thay doi tu duy san xuat
clia ngudi dan, tir 1am nong don 1¢ sang t chirc san xuét theo quy mé hang hoa, két
hop san xuét - kinh doanh - tiéu thu. Cac doanh nghiép dwogc thanh 1ap da gop phan
giai quyét viéc lam, nang cao nang suat lao dong, tang gia tri san phém, dac biét
trong linh vyc nong, 1am, ngu nghiép.

Két qua khao sat nam 2024 cho thiy 88,55% ngudi dan dwoc hoi danh gia
chinh sach hd tro tao lap doanh nghiép 1a hiéu qua, va 78,65% danh gia cip uy,
chinh quyén di quan tdm thyc hién chinh sach ndy. Pay 1a nhiing chi s6 phan dnh
muc do dff)ng thuan cao tir phia ngudi thu hudng. Tuy vay, thuc tién van dit ra mot
s6 van dé can khic phuc. Nhiéu doanh nghiép ctia ngudi DTTS con ¢6 quy mé nho,
thiéu vén doi ung, nang luc quan tri yéu, dac biét trong viéc lap ké hoach san xuat,
tiép can thi truong va tun thu phap luat. Bén canh d6, mot s6 dia phuong con lung
tang trong phéi hop lién nganh khi hd trg doanh nghiép khai su.

Pé nang cao hiéu qua chinh sach, can chu trong ddo tao quan tri doanh
nghiép, hd tro tiép can tin dung wu dai, dong thoi thiét 1ap cac mo hinh khai nghiép
mau cho déng bao DTTS tham khao va hoc hoi. Ngoai ra, viéc hinh thanh cac cum
lién két doanh nghiép nho va diy manh xuc tién thuong mai ciing 14 hudng di can
dugc dau tu bai ban nham phét trién doanh nghiép ngudi dan toc thiéu sé theo
huéng bén viing.

3.2.2.4. Ho tro phat trién mét s6 mé hinh sin xudt hiéu qud

a) Cac buoc thyc hién chinh sach

Trong bdi canh san xuit ndng nghiép cua dong bao dan tdc thiéu s6 (DTTS)
¢ Son La con mang tinh ty phat, nho 1€, lac hau, tinh da xac dinh can hinh thanh céc
mo hinh san xuat hiéu qua lam diém tya chuyén d6i phuong thirc san xuat. UBND
tinh, Ban Dan toc va chinh quyén cic huyén da trién khai chinh sach hd tro phat
trién mo hinh néng nghiép tién tién, bén ving, véi dinh hudéng gan san xuat véi thi
truong va ning cao ning sut.

Qua trinh trién khai bat dau béng viéc lwa chon céc x4, ban co tiém nang vé

dat dai, lao dong, khi hau, sau d6 phdi hop véi ngudi dan chon loai cdy trong, vat
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nudi co gia tri kinh té. Tinh d3 két ndi cac don vi nghién ciru, doanh nghiép nong
nghiép dé chuyén giao giébng moi, k¥ thuat canh tac tién tién. Mot s6 mo hinh con
duogc thuc hién thi diém duéi dang chudi gi tri, c6 su lién két voi doanh nghiép dé
bao dam dau ra. Ngoai ra, dao tao k¥ thuit, huéng dan quan 1y mé hinh va giam sat
danh gia két qua ciing duoc thyc hién dong bo trong sudt qua trinh trién khai.

b) Két qua thyc hién chinh sdch

Trong giai doan 2018-2023, tinh Son La di hd tro phat trién 75 mé hinh san
xudt nong nghiép, tap trung chii yéu vao cac loai cdy an qua c6 gia tri kinh té cao
nhu x0di, na, mit, nhan... Cac mé hinh duoc phan b déu qua cic nam, timg budc
mo rong dién tich &p dung k¥ thuat canh tac hién dai.

Bang 3.9. Tinh hinh hd tro phat trién mo hinh sin xuat vang dong bao DTTS
trén dia ban tinh Son La giai doan 2018-2023

Noi dung Ponvi | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam

tinh 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

S6 md hinh dugc hd )
S6 luong 13 7 16 12 9 18
tro

Nguon: Ban Dén téc tinh Son La
S6 liéu cho théy nam 2023 dat s6 luong md hinh hd trg cao nhat (18 mo

hinh), gép hon 2,5 1an so v&i ndm 2019. Nhing mé hinh nay khong chi ting dién
tich cay trong chat luong cao ma con gép phan hinh thanh tu duy t6 chirc san xuét
bai ban, theo hudng chuyén canh va thi truong hoa.

¢) Panh gid hiéu quda va van dé dit ra

Chinh sach hd tro mo hinh san xuét hiéu qua da tao chuyén bién tich cuc vé
nhan thirc va phuong phép san xuét ctia ngudi dan DTTS. Nhiéu ho gia dinh da biét
cach ap dung khoa hoc k¥ thuat, chuyén d6i co cdu cay trong phu hop véi thd
nhudng, khi hau dia phuong. Két qua diéu tra xa hoi hoc cho thdy 81,25% ngudi
dan danh gid cdc mo hinh san xuét dat hiéu qua, va 84,38% cho ré‘mg cép uy, chinh
quyén di quan tAm hd trg mo hinh san xuét hiéu qua.

Tuy nhién, van con mot s6 van dé ton tai. Mot s& mo hinh con thiéu tinh lién

két v6i doanh nghiép, dau ra chua on dinh; kha nang nhan rong con han ché do
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thiéu co ché hd trg vé dit dai va von dau tu mo rong. Ngoai ra, nang luc k¥ thuat
ctia nhiéu ho dan con yéu, chua du dé duy tri mé hinh sau khi két thuc hd tro.

Trong thoi gian toi, can tdng cuong hd tro sau md hinh, dic biét 13 dau ra va
vbn tin dung dé nhan rong mo hinh hiéu qua. Pong thoi, cAn gin cac mo hinh san
xuit voi quy hoach ving nguyén liéu, phat trién OCOP va chudi gia tri san phdm
dia phuong, gitp nguoi dan DTTS nang cao thu nhip mot cach bén viing.

3.2.3. Thue trang thuc hién chinh sich hd trg' ddng bao dén tdc thiéu sb vé
vét tw, nguyén liéu, giong va tiéu thu san pham

3.2.3.1. Ho tro dong bao din téc thiéu so trong cung irng vit tw, nguyén
liéu, giong

a) Cdc buoc thyc hién chinh sach

Chinh sach hd trg cung ung vat tu, nguyén lidu va giéng cho dong bao dan
toc thiéu sé6 (DTTS) o tinh Son La 1a mét trong nhiing cau phan trong tim trong hé
théng hd trg phat trién kinh té ho. Viéc thuc hién chinh sach nay duoc xay dung
trén nén tang két hop gilta muc tiéu an sinh voi dinh hudng phat trién san xuat bén
vitng. Co quan chuyén trach (Ban Dan tdc tinh, S& Nong nghiép va PTNT) da phéi
hop vé6i cac huyén dé xay dung danh sach ho du diéu kién nhan hd tro, dic biét vu
tién cac ho nghéo, ho khong co dat san xuat va ho bi anh hudng bai thién tai.

Qua trinh thuc hién bat dau tr viéc danh gia nhu cau thyuc té theo tung nhom
ho va dia ban, nhim bao dam tinh chinh x4c va tranh phan b6 dan trai. Can ct vao
ké hoach vén duoc phan bod hang nam, cac dia phuong thuc hién d4u thau, mua
sam, van chuyén va t6 chiic cap phat truc tiép dén nguoi dan thong qua hé thong
chinh quyén cip xi va céc to chirc doan thé. Pdng thoi, hoat dong nay duoc 16ng
ghép v6i tap huan k§ thuat, huéng din sir dung hiéu qué céc loai vat tu ndng nghiép
(gidng cay trong, vat nudi, phan bon, thuéc BVTV), nhim ning cao ning luc noi
sinh ctia ngudi dan trong to chirc san xuat.

b) Két qua thyc hién chinh sach

Chinh sach di dugc trién khai trén pham vi toan tinh, véi két qua hd tro rong
16n ca vé quy mo va gia tri, gop phan dang ké vao thay ddi co cdu san xuit ndng

nghiép vung DTTS.
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Bang 3.10. Von phéan bo hd tro truc tiép cho nguoi dan trén dia ban tinh

Son La tir nam 2018-2023

(Pon vi: Ty dong)

ne x Nam Nam Nam Nam Nam Nam

T Noi dung ho tr¢ 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 2023
1 | Vatnuéi (bo gibng) | 26,875 | 18,819 | 25464 | 13,920 | 17,856 | 26,945
2 Cay gibng, phanbon | 24,265 | 14,913 | 16,136 | 15290 | 15,756 | 18,846
3 Sé ho 21571 | 17.934 | 16.817 | 15360 | 17.964 | 14.753

Nguén: Ban Dan téc tinh Son La

Tinh dén nam 2023, tinh di cAp phat hon 10.508 con bod gidng cho cic ho

khong co dét san xudt, 9.860 tin phan bén va trén 36 tin gidng lta, ngd, véi tong

kinh phi trén 200 ty ddng. Pong thoi, 135.992 lwot ho DTTS di duoc hudng loi tir

chuong trinh trong giai doan 2018-2023. Sy phan bo kha dong déu theo timg nim

thé hién tinh 6n dinh trong trién khai va sy chu dong vé ngan sach cua dia phuong.

Hiéu qua kinh té duoc ghi nhan 10 qua viéc dan bo sinh san tdt, gia tang tai

san hg, nhi€u mo hinh trong trot st dung giong madi va phan bon dugce ho trg da cho

ning sudt cao hon tir 20-30% so véi phuong phép canh tac truyén thong. Piéu nay

dong vai tro thiét thyuc trong viéc nang cao thu nhap va kha ning tich lity cua cac hod

dan tdc thiéu so.

85.00%
80.00%
75.00%
70.00%
65.00%
60.00%
55.00%
50.00%
45.00%
40.00%

68.75%

- Con giéng

75%

- Cay giéng

77.08%

- Phan boén

79.17%

72.40%

59.90%

- Cac loai thudc - HO tro thudc - H& tro céc
bao vé thyc vat phong dich bénh nguyén liéu khac
cho vat nuoi

Bi¢u d6 3.3: Loai hinh hd tro' dong bao DTTS cac nguon nguyén liéu cho hoat dong

phat trién kinh té

Nguon: Tdc gia diéu tra ndm 2024
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Biéu d6 cho thiy ngudi dan danh gia cao cac hinh thirc hd tro lién quan truc
tiép dén san xuat nong nghiép (thudc BVTV, phan bén, ciy gidng), diéu nay phan
anh tinh thiét thyc cua chinh sach trong viéc giai quyét nhimg dau vao quan trong
nhat trong san xut cia ngudi dan ving DTTS.

Bang 3.11. Tinh hinh tiing truwéng ciia bo giong dwgc hd trg cho dong bao
DTTS trén dia ban tinh Son La giai doan 2018 - 2023

S6 lwgng ca S6 bo chét sa S0 bo sinh siin
TT Nam thuc hién [on8 cap . A . tang thém
: : phat (con) khi cap (con)

(con)
01 Nam 2018 1.655 145 603
02 Nam 2019 1.680 207 513
03 Nam 2020 1.780 128 628
04 Nam 2021 1.530 96 456
05 Nam 2022 1.240 74 378
06 Nam 2023 1.345 68 654

Tong cong 9.230 718 3.232

Nguon: Ban Dan téc tinh Son La

Quy m6 cap phat. Giai doan 2018-2023, tinh Son La di cap phat 9.230 con
bo giéng cho déng bao DTTS. S6 luong cip phat dat cao nhat vao nam 2020 (1.780
con), thap nhét vao nam 2022 (1.240 con). Tinh hinh phan b6 twong d6i on dinh, thé
hién sy duy tri déu din trong thyc thi chinh sadch qua cac nam, bat chép bdi canh
khé khan nhu dich bénh hay thién tai.

Tén that sau cdp phat. Toan tinh c6 718 con bo bi chét sau khi cip, chiém
khoang 7,78% tong sd cap phat. Pay 1a mot ty 18 kha dang ké, phan anh ton tai trong
khau chiam soc, quan 1y bo giéng sau cp phat. Pang chii ¥ 1a nim 2019 c6 s6 bo chét
nhiéu nhat (207 con), chiém tdi hon 12% ctia ndm d6 - diéu nay cho thay van dé k¥
thuat, hodc cong tac tip hun tai thoi diém d6 co thé chwa duoc chu trong diing mirc.

Hiéu qua sinh san. Téng s6 bo sinh san ting thém 1 3.232 con, twong duong
khoang 35% so véi tong sd bod gidng duoc cap con séng (sau khi trir bo chét). Nam
2023 ghi nhan s6 bo sinh san cao nhit (654 con), thé hién xu huéng tich cuc khi
ngudi din d3 c¢6 kinh nghiém chim soc, quan 1y bo tot hon sau thoi gian trién khai

chinh sach.
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Chinh sach hd tro bo gidng cho ddng bao DTTS tai Son La giai doan 2018-
2023 dat dugc hiéu qua nhat dinh vé mit sinh ké va tich iy tai san cho ho nghéo.
Tuy nhién, ty 18 bo chét van & mirc cao, cho thiy cin ting cuong dao tao k¥ thuét
chin nudi, giam sat hau cip phat, ddng thoi to chire lai quy trinh binh chon hd nhan
bo theo hudng cong khai, dan chii dé giam khiéu nai. Ngoai ra, néu c6 thé chuyén tir
hd tro don thuan sang lién két k¥ thuét - th y - ddu ra san pham, chinh sach sé tao
ra gia tri kinh té va x3 hoi 16n hon, bén vitng hon cho dong bao ving cao.

¢) Pdanh gid hiéu qua va van dé dit ra

Chinh sach cung ung vat tu, nguyén liéu, giéng di mang lai hiéu qua da
chidu: trude hét 1a giam chi phi san xuat dau vao cho ngudi dan, giup ho tiép cin
dugc ngudn gidng chat lugng cao, ting ning suat ciy trong vat nudi. Thir hai, chinh
sach nay gop phan tao nén chudi gia tri khép kin & quy mé ho gia dinh, tir san xuét
dén tiéu dung, dic biét khi dugc két hop voi cac chuong trinh lién két dau ra.

Két qua khao sat xa hoi hoc cho thiy 82,81% ngudi dan danh gia mac do
phan bo 12 phi hop hodc hoan toan phu hop, va 87,5% nguoi dan hai 1ong véi chinh
sach. Nhitng con sd nay phan anh mutc d6 gin két chinh sach véi nhu cau thuc tién
san xudt cia nguoi dan DTTS.

Tuy nhién, tir goc nhin quéan 1y kinh té cong, van ton tai mot s6 van dé noi bat.
Thir nhat, dinh mic hd tro con thip va dan trai (khoang 80.000 déng/khau/nim),
khong du dé tao dot pha vé san xuat. Thir hai, viéc thiéu dao tao di kém khién mot bo
phan ngudi dan chua sir dung hiéu qua ngudn hd tro, dan dén mot sd trudng hop that
thoat, nhu vat nudi bi chét do k¥ thuat cham so6c kém. Thir ba, chinh sach chua tao
duoc lién két vung hodc chubi gia tri on dinh, do phan bd manh man va chua c6 chién
lwoc dai han di kem.

Trong giai doan tdi, can diéu chinh theo hudng nang dinh mirc hd tro, tich
hop véi ddo tao ki thuat, dong thdi phan bd c6 trong tam theo mo hinh kinh té ho
san xudt hang héa quy mé nho. Ciing can thiét 1ap hé théng giam sat sau hd tro,
danh gia hiéu qua sir dung, va timg budc chuyén tir “cip phat” sang “dau tu c6 diéu

kién”, tao dong luc tu chu cho nguoi dan trong qua trinh san XUuat.
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3.2.3.2. Ho tro dong bao dén tc thiéu so tiéu thu sin pham

a) Cac buoc thuc hién chinh sach

Trong nhitng ndm qua, tinh Son La d4 thyc hién déng bo nhiéu chinh sach hd tro
tiéu thu san pham néng san cho déng bao DTTS. Cac budc trién khai cy thé nhu sau:

Th nhat, tinh d xay dung cac dé 4n chién luge, bao gém: dé an lya chon,
hoan thién, nhan rdng mo hinh hop tac xa kiéu méi hiéu qua giai doan 2021-2025;
dé 4n phat trién ving nguyén liéu cdy an qua phuc vu lién két va xuat khau; dong
thoi to chire xtc tién thuong mai dudi nhiéu hinh thirc nhu hoi chg, hoi thao, két ndi
cung cau.

Thit hai, day manh chuyén dbi sd trong tiéu thu ndng san: hd trg doanh
nghiép va hop tac xa tham gia cac san thuong mai dién tir c6 uy tin, dong thoi phat
trién thuong mai dién tu dia phuong.

Thit ba, mé rong mang ludi lién két tiéu thy bang cach thiét 1ap quan hé hop
tac voi cac doanh nghiép trong va ngoai tinh, thic day hop tic cong - tu, va xuat
khau chinh ngach sang nhiéu thi trudng qubc té.

b) Két qua thiee hién chinh sdch

Biéu d6 3.6 phan anh murc 46 cam nhén va danh gia cia nguoi dan vé hiéu qua
ctia cac chinh sach hd tro tiéu thu san phim ndng san tai ving déng bao dan toc thiéu
s6 tinh Son La. Dit liéu dugc thu thap tir 192 nguoi duoc khao sat, dai dién cho cac hd
d3 va dang tham gia san xudt nong nghiép c6 hd tro tir chinh sach nha nudc.

1.56%  2.60%

14.06%
42.19%

= Hoan toan khéng hiéu quéd = Khéng hiéu qud = Chuwa hiéuqua =Hiéuquad = R4t hiéu qua

Biéu d6 3.4: Mirc d9 hiéu qua hd tro' dong bao din tdc thiéu so tiéu thu
cac san phim

Nguon: Tdc gia diéu tra ndm 2024



105

Ty 1& nguoi dénh gia tich cuc rat cao, c6 tong cong 81 ngudi (42,19%) danh
gia rdt hiéu qua, va 76 nguoi (39,58%) danh gia hiéu qud. Cong lai, c6 dén 81,77%
s6 ngudi khao sat ghi nhan hiéu qua rd rét cta chinh sach. Pay 1a ty 18 cao, thé hién
s dong thudn va danh gia tich cuc ctia ngudi din véi nd luc cua chinh quyén trong
viéc két nbi tiéu thy ndng san.

Ty 1é nguoi danh gia chua hai 1ong van con: Khoang 14,06% ngudi dan cho
rang chinh sach chwa thdt hiéu quad, va 4,16% (8 ngudi) danh gia khong hiéu qua
hodic rat khéng hiéu qua. Du chiém ty 1¢ thip, ddy 1a nhém phan 4nh ton tai trong
qua trinh thue hién, nhu sy thiéu dong bo vé ha tang, thiéu hd trg k¥ thuat tiéu thy,
hoac chua tiép can dugc cac kénh thi truong on dinh. Két qua & biéu d6 3.6 1a chi
bao vé mitc d6 hai long, cung cip cin ctr thuc tién dé danh gia tinh phi hop, muc
do bao phu va tac dong cua chinh sich tiéu thu san phém dén ho dan toc thiéu sd.
Ty 1¢ danh gia “rat hiéu qua” & muc trén 40% cho thdy hiéu lyc chinh sach cao
trong thyc té, nhung nhém gan 20% chua danh gia tich cuc ciing nhic nhé rang
chinh sach can diéu chinh theo huong tiép can sat hon véi ting diéu kién dia ban,
nhém dan cu cu thé.

c) Hiéu qua va van dé dat ra

Chinh sach hd trg tiéu thu san pham d3 mang lai két qua tich cuc cho dong bao
DTTS, gop phin ning cao gia tri néng san, mo rong thi truong trong va ngoai nudc, cai
thién thu nhap, tr d6 nang cao doi séng vat chat, tinh than. Ty I¢ danh gia hiéu qua va
rat hiéu qua 1an luot dat 39,58% va 42,19%, cho théy su danh gia cao tir nguoi dan.

Tuy nhién, mdt bo phan (14,06%) cho rﬁng chinh sach chua that hiéu qua, va
4,16% danh gia khong hiéu qua hodc rat khong hiéu qua. Nguyén nhan c6 thé dén
tir han ché trong tiép can thi truong, chi phi logistics cao, thiéu kién thirc vé thuong
mai dién tr va nang luc canh tranh thép ciia mot sb san phém.

Trong thoi gian t&i, can tiép tuc hoan thién co ché lién két chudi gia tri, ting
cuong tap huan k¥ nang thuong mai cho hop tac xa va doanh nghiép nhé, dong thoi
hd trog manh mé hon cho khau ché bién va bao quan sau thu hoach. Pac biét, can
day manh truyén thong dé nguoi dan hiéu va chi dong tham gia vao cac hoat dong

tiéu thy san pham hién dai.
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3.2.4. Thuc trang thue hién chinh sich hd tre xiy dung hé thong két cAu ha
tang KT-XH viing dong bao dan tdc thiéu so

3.2.4.1. Ho tro xdy dung dwong giao thong

Dé tao thudn loi cho déng bao DTTS phat trién kinh té, giao thuong hang
hoa, gop phan x6a doi giam ngheéo ddi voi dong bao DTTS, trong nhitng nim qua,
UBND tinh Son La va cic huyén trén dia ban tinh d3 quan tim dau tu hd tro xay
dung mang ludi duong giao thong nong thon dén cac cac thon, ban. Theo dé, thuc
hién chu truong xay dung nong thon méi, dua trén diéu kién thuc t& & cac huyén
bang ngudn von ngan sach nha nude va cia tinh, trong giai doan 2018 - 2023 toan
tinh Son La di dau tu xdy dung duoc 112 cong trinh ha tang giao thong véi sb tién
dau tu hon 310 ty dong da gop phan thudn loi cho ba con DTTS két ndi giao thong
thuan lgi gitta cac dia phuong trén dia ban tinh, thuc déy giao luu van hoa, tiéu thy
san pham cho dong bao. Két qua khao sat cho thiy c6 78,83% s ngudi tra 1oi ddnh
gia viéc thuc hién chinh sach hd tro xay dung duong giao thong ¢ muc d6 tt trd 1én
[Phu luc 3.14]. Vé mirc d6 hiéu qua, co 79,1% ) nguoi danh gid ndi dung nay dat
hiéu qua [Phu luc 3.15]. Két qua trén cho thay chinh quyén dja phuong di quan tim
t6i viée nang cdp, xdy dung hé thong duong giao thong phuc vu san xuat va phat
trién kinh té.
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Biéu d 3.5: Tinh hinh hd tro xiy dung duwdng giao thong viing dong bao DTTS
trén dia ban tinh Son La giai doan 2018 - 2023
Nguon: Ban Dan téc tinh Son La
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Nho sy quan tdm dau tu cua céc cap, dén nay toan tinh Son La c6 199/204
x3, phuong, thi trdn c6 duong 6 t6 dén trung tim dugc nhua héa hoic bé téng hoa
dat 97,55%; ty 1€ thon c6 duong 6 to dén trung tam dugc cung hoa dat 73,1% so voi
muc tiéu duoc tinh Son La x4c dinh can phén d4u thuc hién trong giai doan 2021 -
2025 [80]. Két qua khao sat cho thiy co 43,75% s6 nguoi tra 1oi danh gia viéc hd
trg dong bao xay dung cic cong trinh giao thong ¢ murc do rat tdt, 34,38% danh gia
& muc do tot [phu luc 3-14].

Tuy nhién, mic du d3 duoc quan tim dau tu nhung hé théng co so ha tang
giao théng ving dong bao DTTS cua tinh Son La van con nhiéu yéu kém va hién
m&i chi phuc vu nhu cau dén sinh thiét yéu, chua dép Gng dugc yéu cau phat trién
kinh té thi truong; chuyén dich co cau kinh té con cham, chua khai thac hét tiém
nang loi thé cua ving. Hién nay con 6 xi chua c6 dudng giao théng dén trung tim
X3, 36 xa chua c6 duong 6 t6 di dugc bén mua, 193 thon, ban chua c6 dudng giao
thong cho xe co gidi.

Thuc té ndy dit ra nhitng yéu cau cap thiét di hoi trong nhitng nam t6i tinh
Son La can tranh thu su hd tro tir Trung wong va phat huy noi luc cia dia phuong
tiép tuc dau tu hoan thién mang ludi duong giao thong d6i véi cac thon, ban con
chua c6 duong xe co giol dé tao thuan loi cho ban con DTTS két ndi thi truong,
giao thuong hang hoa.

3.2.4.2. Ho tro dung hé thong thiy lpi

La mot tinh mién nai ¢6 hé théng song, sudi chia cit 16n, dé dam bao phuc
vu ba con phat trién san xuat, nudi trong thuy san, chan nudi, thuc hién ngudn ngan
sach dau tu cia Trung wong va vén xa hoi hoa cua dia phuong. Trong giai doan tir
nam 2018 - 2023 cu thé hoéa cac CSHT phat trién KT-XH ddi véi dong bao DTTS
ctia Nha nudc, tinh Son La di quan tim dau tu xay dung, cung c¢b mang ludi cac
cong trinh thuy loi phuc vu san xuat cho cac ho dong bao DTTS trén dia ban tinh,
cu thé: Trong 5 nam thyc hién chinh séch, tinh da dau tu xay dung méi duge 108
cong trinh thity lgi phuc vu nhu cau san xuat clia nguoi dan véi kinh phi trén 100 ty

dong (Bang 3.12).



108

Bang 3.12. Tinh hinh hd tro¢ phat trién thiy loi viing dong bao DTTS
trén dia ban tinh Son La giai doan 2018 - 2023

TT Noi dung Ponvi | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam
tinh 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
1 S6 cong trinh duoc Cong 11 15 14 21 19 28
ho tro trinh
2 S6 tién hd trg Ty dong | 8.76 | 13.56 | 12.08 | 19.86 | 17.48 | 31.74

Nguon: Ban Dan téc tinh Son La

Nho sy quan tim dau tu xdy dung caa UBND tinh va cac huyén, dén nay toan
tinh Son La c6 2.701 cong trinh thuy loi, trong do: 110 hd chira, 959 dap xay, 01 h¢
thdng dap cao su, 40 cdng, ctra 14y nude, 03 kénh tidu thoat 1i, 119 kénh mwong dan
nude, 03 tram bom, 150 dap ro thép, 1.318 phai tam, vdi 3.022,1 km kénh muong, gém
1.409,1 km kénh kién cb, 169,3 km dudng éng, 1.443,7 km kénh dat, dam bao cap nudc
cho 31.685,7 ha; ngoai ra con cap nude phuc vu cho cac nhu cau ding nude khac. Cac
cong trinh thuy loi nay da dong gop dang ké vao nang cao hiéu qua canh tc, phat trién
san xuat cho dong bao cac DTTS cia tinh. Két qua khao sat cho thay c6 78,65% sb
nguoi tra 101 danh gia CSHT xdy dung hé thong thay loi dat mirc d6 tot va rat tot [Phu
luc 3-14].

Tuy nhién, so v6i nhu cu ctia dong bao thi cac cong trinh nay van chua dam
bao cung cdp ddy du cho tat ca cac ho dong bao. Vi vay, doi hoi lanh dao tinh tiép
tuc quan tdm dau tu xay dung dé hoan thanh tét cic muc tiéu di xac dinh vé cac
cong trinh thiy loi dam bao thuan loi cho ba con dong bao trong canh tac phat trién
san Xuat.

3.2.4.3. Ho6 tro' xdy dung hé thong dién, nwéc sach

Pé dam bao nhitng diéu kién thuan lgi nhat cho dong bao cac DTTS phat
trién kinh té, nang cao chét luong cudc séng, ngoai viéc quan tim dau tu xay dung
hé théng két cdu ha tang giao thong, thuy loi, UBND tinh va cic co quan chuyén
mén ciing di quan tAm dau tu xay dung dé dam bao nhu cau dién, nude sinh hoat
cho ddng bao. Trong cac nam tir 2018 - 2023 nhd ngudn von tir ngan sach va dé
dam bdo thuc hién cdc muc ti€u xay dung ndng thon mdi, cac dia phuong trén dia
ban tinh Son La d3 dau tu xdy dung méi duoc 221 cong trinh phuc vu nhu cau nudce

sinh hoat cho dong bao va ciing da dau tu xay dung dugc 1.061 km duong day dién
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ha 4p, trung 4p phuc vu tot nhu cu chiéu sang va san xuit canh tac ctiia dong bao
DTTS trén dia ban, dén hét nam 2023 d3 dam bao cho 94,58% ho gia dinh dugc su
dung dién ludi an toan (so vo1 myc ti€u 99% ma tinh xac dinh thyc hién trong giai
doan 2021 - 2025) (Xem bang 3.13)
Bang 3.13. Tinh hinh hd trg dau tu hé thong dién, nwée sinh hoat viing dong
bao DTTS trén dia ban tinh Son La giai doan 2018 - 2023

TT Noi dung Ponvi | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam Nam
tinh 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 2023
1 | S6 cong trinh duge hd | Cong 31 24 27 32 59 48
tro trinh
2 | Hé thong dién Km 148 127 234 165 208 179

Nguon: Ban Dan téc tinh Son La

Nho sy quan tim dau tu cua tinh va cdc co quan chtic ning & dia phuong,
dén nam 2023 téng sd cong trinh cap nudc sach nong thon cia tinh Son La 1a 1.816
cong trinh (Trong do Trung tam Nuodc sach va Vé sinh moi truong nong thon: 28
céng trinh; UBND cdc huyén, thanh pho: 1.788 cong trinh), toan tinh c6 97% s ho
dan dugc sir dung nuéc sinh hoat hop vé sinh (trong dé dong bao DTTS la 94,48%
duwoc s dung nudc sach). Pac biét, sau hon 3 nam trién khai thuc hién Chuong
trinh muc tiéu qudc gia phat trién KT-XH ving dong bao DTTS va mién nui giai
doan 2021-2025 cia tinh Son La di dau tu 70 cong trinh nudc sinh hoat tap trung
cho 4.550 ho dat 100% ké hoach giao; giai quyét nudc sinh hoat phan tan cho 4.280
ho, dat 27,8% ké hoach [106]. Nhitng thanh tyu trén cho théy cép uy, chinh quyén
cac cép da quan tam to1 vi¢c thuc hién cac chinh sach cho nguoi dan, nhét 1a nguoi
dan 13 dong bao dan tdc thiéu sé & khu vuc ving sau, ving xa. Qua khao sat cho ¢o
80,21% s ngudi tra 10i danh gid viée thyc hién chinh sach & mic do tot, c6 81,26%
s6 ngudi danh gia & muc d6 hidu qua va 85,83% sd ngudi dan hai long voi viée
thuc hién céc chinh séach vé hd tro hé théng dién, nudc sach cho nguoi dan [Phu luc
3-14,15,16]

Tuy nhién, dén nay van con 24 xa va 81 thon, ban chua co dién thap sang, 32%
s6 ho chua c6 nude sinh hoat hop v¢ sinh. Pay 1a nhiém vu dat ra vdi cac cép chinh

quyén tinh Son La, trong nhiing nim tiép theo can tiép tuc dau tu ha tang dién chiéu
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sang va cong trinh nude sach phuc vu sinh hoat cho dong bao DTTS theo ding ké
hoach di x4c dinh dén nam 2025 trong Nghi quyét ctia Tinh uy.

3.2.4.4. Ho tro phdt trién cdc dich vu xa héi co ban khdc

* Ho tro gido duc cho dong bao DTTS

Nhitng nam qua tinh da quan tdm thyuc hi¢n vi¢c ddi méi cong tac day va hoc &
cac cap hoc, bac hoc, gitt vimg két qua phd cip gido duc tiéu hoc ding do tudi, hoan
thanh phd cip gido duc cho tré mam non 5 tudi. Cong tac hd tro gido duc cho dong
bao DTTS duoc xac dinh 1a muc tiéu 1au dai nham tung budc nang cao trinh do dan
tri, trinh d6 chuyén mén cho dong bao DTTS trén dia ban tinh Son La. Céc ché do
d6i voi hoc sinh cac truong dan tdc ndi tra, trudng ban tra theo Thong tu lién tich sd
109/2009/TTLT/BTC-BGDDT ngay 29/5/2009 cua B§ Tai chinh - B6 Giao duc va
Dao tao duoc thuc hién déy du.

Trong giai doan 2018 - 2023, chinh quyén di thyc hién x6a mu tiéng pho théng
cho 13.956 ngudi véi tong kinh phi thue hién 13 hon 3,6 ty dong; ty 18 truong, 16p hoc
duoc xay dung kién cd dat 74,9% (muc tiéu cua tinh x4c dinh trong 100% xa co truong
hoc duoc xay dung kién c¢b) [80]. CSHT tré em mam non thudc cac hd nghéo dong bao
DTTS duoc trién khai tai tit ca cac x4, ban. Chinh quyén da thuc hién hd tro tré mam
non dudi nhiéu hinh thitc nhu mién phi bita an trua, quan 40 mua he, dd dung hoc tap;
tong s6 luot tré em mam non duoc hd tro trong giai doan nay 1a 38.635 tré voi tong
kinh phi 14 262,756 ty dong.

Bang 3.14: Thue trang hd tro gido duc dong bao DTTS ciia tinh Son La giai
doan 2018 - 2023

A . Giai doan
TT Noi dung Don vi tinh 2018 - 2023
1 | Hb trg hoc x6a mu tiéng pho thong
S6 lugng ngudi tham gia nguoi 13.956
Kinh phi hd trg Ty dong 3,648
2 | Hb tro tré mam non thudc hd nghéo
S6 lugng tré duoc hd trg Tré 38.635
Kinh phi hd trg Ty dong 262,756
3 H® tro hoc sinh tiéu hoc va trung hoc co sé thudc hd nghéo
S6 lugng hoc sinh dugc hd trg Nguoi 56.618
Kinh phi hd trg Ty dong 497,861

Nguén: Ban Dan téc tinh Son La
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Chuong trinh ho trg hoc sinh con déng bao DTTS thudec hd nghéo dang hoc tiéu
hoc va trung hoc co s¢ cling dugce quan tdm trién khai. Viéc thuc hién hd tro cho hoc
sinh DTTS thudc ho ngheo dugc lam chi tiét, thong qua viéc ra soat tai tung thon, ban
vé diéu kién cua timg ho gia dinh. Trong giai doan 2018 - 2023, tong kinh phi hd tro
hoc sinh tiéu hoc va trung hoc co sé thudc hd nghéo 1a gan 500 ty dong véi 56.618 em
thudc dién ngheo dugc huong loi tir chuong trinh nay.

* Ho tro'y té va cham séc sike khée cho dong bao DTTS

Béng 3.15. Thye trang hd trg'y té va chiam séc sirc khée dong bao DTTS tinh
Son La giai doan 2018 - 2023

TT Noi dung Pon vi tinh zco;iasi ?;3;‘3
1 Cap thuoc diéu tri
Co s6 thudc cap phat Co s6 925
S6 tién ho tro Ty dong 9,250
2 | Cap thé bio hiém y té Luot ngudi 233.867
Hb tro' phu nit mang thai, sinh né
S6 phu nir dugc hd tro Luot nguoi 6.843
S6 tién hd trg Ty dong 6,843
4 | H6 tro dinh dudng cho tré so sinh
S6 tré so sinh Tré 5.235
S6 tién ho tro Ty dong 5,235

Nguon: Ban Dan téc tinh Son La

Tir nguén ngan sach ctia tinh va hd tro cia Nha nude, Son La da hd tro 100%

muirc déng bao hiém y té cho nguoi thudc hd can nghéo, dam bao 100% nguoi thude
ho nghéo, cin nghéo, ngudi dan toc thiéu dugce cip thé bao hiém y té. Cong tac
cham soc strc khoe ddi voi dong bao DTTS ludn duogc cac cap, cac nganh trén dia
ban tinh quan tim thuc hién diy du, thuong xuyén. Hang nim, hau nhu tit ca cac ho
dong bao déu dugc thim kham sitc khoe dinh ky. Chinh quyén da cir nhiéu doan
can bo y té dén ting ban thim kham sirc khoe cho ba con. Nho ¢6 chuong trinh hd
trg y té va cham séc sitc khoe cho dong bao ma strc khoe cuia dong bao DTTS dugc
cdi thién ro rét, tinh trang tré em suy dinh dudng ngay cang giam, suc khoe cua phu

nlt mang thai dugc quan tdm cham s6c da lam giam nguy co mat an toan khi sinh
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san, tré so sinh duoc quan tim chiam séc da giam nguy co ty vong rd rét; dong thoi,
trong giai doan 2018 - 2023 chinh quyén di hd trg cap phat bao hiém y té cho
233.867 luot dong bao DTTS da diéu kién thuan loi hd tro dong bao tiét kiém chi
phi khi di khdm chita bénh. Dac biét trong giai doan 2021 - 2023 da dam bao 100%
df)ng bao vung sau, vung xa, bién gidi, vung dac biét kho khan dugc tiép can cac
dich vu chim soc strc khoe, hoan thanh vuot tién do thoi gian phén d4u thuc hién
trong giai doan 2021 - 2025.

3.2.5. Pic diém chinh sach hd tre phat trién kinh té viing dan tdc thiéu
s6 tir Trung wong va dia phwong

Chinh sach hd trg phat trién kinh té cho dong bao DTTS 1a mét trong nhiing
linh vuc dac bi¢t trong hé théng chinh sach cong ¢ Viét Nam. Tinh dac thu cua
nhém d6i tugng huong thu véi su khac biét vé van hoa, diéu kién tu nhién, xa hoi
cho nén viéc xay dung va t6 chtrc thuc hién chinh sach doi hoi mét co ché quan ly
linh hoat, da cép va thich trng cao. Tai tinh Son La, hé théng chinh sach hd tro vung
DTTS duoc hinh thanh tir hai cip: chinh sach Trung wong (mang tinh khung) va
chinh sach dia phuong (cu thé hoa, trién khai phu hop véi diéu kién thuc té). Mdi
quan hé gitra hai cAp nay tao nén dic diém vira mang tinh hé thong, vira c6 sy tuy
bién, phan anh rd vai tro clia quan 1y kinh té cap tinh trong phat trién ving DTTS.

Thi nhat, chinh sach Trung wong mang tinh dinh huéng chién luoc va khung
thé ché. Cac chuong trinh muc tiéu quéc gia nhu CT 135, CTMTQG giam nghéo
bén vitng, va dic biét 1a Chuong trinh MTQG phat trién kinh té - xd hoi ving dong
bao DTTS va mién ndi giai doan 2021 - 2030 (Quyét dinh 1719/QD-TTg) di tao ra
hanh lang phap 1y, co s& ngan sach va hé thong muc tiéu - ndi dung - nhom ddi
tugng can thiép. Chinh sach tir Trung uong duge thiét ké nham thu hep khoang cach
phat trién, hd tro sinh ké, tao diéu kién cho dong bao DTTS tiép can cac yéu t6 san
xuét co ban. Tuy nhién, vo1 dac diém hanh chinh, 13nh thd da dang cua vung dan toc
thiéu sd, cac chinh sach khung nay kho bao quat day du nhu cau thuc té cia ting
dia phuong.

Thu hai, chinh sach dia phuong, trong d6 ndi bat 1a tinh Son La, dong vai tro

“ban dia hoa” chinh sach Trung wong bang cach xay dung cac dé an, ké hoach, co



113

ché phan bd va phuong thirc to chirc thyc hién phu hop véi diéu kién thyc té. Vi du
dién hinh 1a Nghi quyét s6 16-NQ/TU nam 2021 ctia Ban Thuong vu Tinh ty Son
La, da xac dinh rd dinh huéng phat trién kinh té ving DTTS gan véi dic thu ting
vung sinh thai - dan téc. Trén co s& do, Uy ban nhan dan tinh ban hanh cac ké
hoach trién khai cu thé theo tung giai doan, khu vyc, nhom dan tdc. Viéc 16ng ghép
nhiéu chuong trinh (CTMTQG 1719, xay dung nong thon méi, phat trién kinh té
hop tac...) vao cung mot dja ban, ddng thoi phan quyén cho cip huyén, xa chi dong
thue hién 13 biéu hién rd nét cua quan 1y chinh sach theo huéng da tac nhan.

Tht ba, chinh sach tai Son La thé hién rd sy van dung linh hoat gifta chinh
sach cong phd quat va chinh sach dic thi, nham bao dam hiéu quéa hd trg nhung van
phtt hop véi trinh d6 dén tri, tip quan san xuat va nang lyc tiép can chinh sach cua
ddng bao. Vi du, ddi véi cac dan toc cé trinh d6 phat trién thap nhu Kho M1, La Ha,
cac chinh sach duoc thiét ké theo huéng hd trg co ban: d4t san xuat, ha tﬁng thiét
yéu, nang cao ning luc. Trong khi d0, voi cong ddng dan toc Thai hodc Mudng c6
murc d6 phat trién cao hon, tinh tap trung vao khuyén khich phét trién mé hinh san
xuat hang hoa, lién két tiéu thy, xay dyng thuong hiéu san phadm OCOP.

Thit tu, chinh sach hd tro ving DTTS tai dia phuong ngoai viéc “cap phat”,
ma timg budc chuyén sang hudng trao quyén cho ngudi dan, thuc day tinh chi
dong, tu to chirc va nang cao ning luc cong dong. Trong cac md hinh thi diém tai
Son La, ngudi dan duoc tham gia tir khau lya chon ndi dung hd tro, giam sat qua
trinh thuc hién, dén ty van hanh mé hinh sau khi két thuc du 4n. Pay 1a chuyén bién
theo hudng tiép can “phat trién dua vao ndi luc”, phan anh dinh huéng méi trong
quan 1y chinh sach phat trién ving dan toc thiéu sd.

Chinh sach hd tro phat trién kinh té ving DTTS & Son La ¢6 dic diém kép:
vira chiu sy chi phdi ctia chinh sach Trung wong mang tinh khung thé ché, vira thé
hién tinh linh hoat, thich tng cao cta chinh quyén cip tinh trong vai tro to chirc
thuc hién. Su phdi hop giita hai cip chinh sach nay chinh 1a khong gian quan ly
kinh té da tang, doi hoi dia phuong khong chi thuc hién chinh sach ma con sang tao
trong diéu hanh, t6i wu ngudn lyc va diéu chinh phu hop véi thuc tién cong dong

dan tdc thiéu so.
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3.3. PANH GIA CHUNG VE THUC HIEN CHiNH SACH HO TRQ PONG BAO
DAN TQC THIEU SO PHAT TRIEN KINH TE O SON LA GIAI POAN 2018-2023

3.3.1. Két qua dat dwoc trong thwc hién CSHT dong bao din tdc thiéu sé
phat trién kinh té & Son La giai doan 2018-2023

Cén cur vao cac bao cdo thyc hién chinh sach dan tc hang ndm cua tinh Son
La, cling nhu két qua phat trién KT-XH cua tinh trong giai doan 2028 - 2023 di cho
thdy, cong tac to chirc thuc hién cac CSHT d6i v6i dong bao dan toc thiéu s trén
dia ban tinh d3 dat duoc nhiéu két qua tich cuc, gop phan ning cao chit luong cudce
song ctia déng bao. Két qua dat dugc trong thuc hién chinh sach c6 thé danh gia
trén cac nd1 dung do la:

Mot la, khung chinh sach dugc ban hanh déng b0 va bam sat thuc tién

Giai doan 2018-2023, Son La trién khai khung chinh sach h trg phat trién
kinh té vung dan tdc thiéu sb déng bo va sat thuc té. Tinh nhanh chong cu thé hoa
cac chuong trinh myc tiéu qudc gia bang nghi quyét, quyét dinh, ké hoach chuyén
dé phu hop timg dia ban. Co ché phdi hop lién nganh chit ché va phan cap manh
cho cap huyén, xa gitip rat ngan thoi gian, ting tinh linh hoat va hiéu qua st dung
nguon lyc. Nho @6, chinh sach dén vdi ngudi dan nhanh hon, thiic day san xut,
nang cao doi sdng va cing cd niém tin ctia ddng bao vao chu truong, duong 16i cia
bang va Nha nudc.

Hai la, chinh sach hd tro nguén luc san xuit chuyén bién 1o rét. Giai doan
2018-2023, chinh sach hd trg da gitp hang chuc nghin ho DTTS & Son La tiép can
von tin dung vu dii, dugc cip gidy chimg nhan quyén sir dung dat va tham gia tap
huin ky thuat san xuit. Nho d6, nhiéu ho manh dan chuyén ddi co chu cay tréng,
hinh thanh cic ving san xuat hang hoa tap trung v&i cic cdy dic san nhu xoai,
nhan, ca phé, che, dugc li¢u. Su chuyén doi nay khong chi nang cao gia tri gia tang,
tang thu nhap cho nguoi dan ma con gop phan thuc day tai co ciu nong nghiép, mé
rong thi trudng va phat trién kinh té bén vimg cho viing dong bao dan toc thiéu so.

Ba la, cac chinh sach td chirc san xuét va tiéu thu san phém dugc mo rong.

Trong thodi gian qua, on La ddy manh phat trién kinh té tap thé & ving DTTS, s
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luong hop tac xd va to hop tac ting nhanh ca vé quy mo lan linh vuc hoat dong.
Nhiéu mé hinh lién két “4 nha” (Nha nuéc - Nha khoa hoc - Doanh nghiép - Nong
dan) duoc trién khai, tao chudi gia tri khép kin tir san xuat dén tiéu thu. Cac hoat
dong xuc tién thuong mai, xay dung thwong hiéu, truy xuit ngudn gdc gitp san
pham chu lyc nhu ché, xoai, nhin, ca phé md rong thi trudng, nang cao gia tri xuat
khau, déng thoi ning cao ning lyc canh tranh va thu nhip bén viing cho dong bao
dén toc thiéu sd.

Bon la, ha t?mg phuc vu san xudt va dan sinh cai thién dang ké. Tinh dau
tu hang nghin kilomét dudng giao thong nong thon cing hé thdng thuy lgi, dién
lwéi va nude sinh hoat qua d6 da tao budc dot pha vé ha tang kinh té - xa hoi cho
cac vung dan tdc thiéu sd Son La. Giao thong thuan lgi giup giam chi phi van
chuyén nong san, md rong thi trudng tiéu thu va thu hut doanh nghiép. Pién,
nuéc on dinh nang cao diéu kién san xuat, cai thién sinh hoat, déng thoi bao dam
cung cip dich vy cong nhu y té, gido duc, théng tin. Nhitng yéu té nay gop phan
tryc tiép nang cao thu nhap, chat lwong doi séng va thuc day phat trién bén viing
dia phuong.

Ndam la, cac chinh sach hd tro dong bao DTTS da mang lai nhitng hiéu qua
tich cuc cai thién doi séng nguoi dan. Cac chinh sach hd tro phat trién kinh té di tao
chuyén bién o rét trong doi séng ving dong bao DTTS Son La. Ty 18 ho nghéo
giam trén 3%/nam, gop phan thu hep khoang cach phat trién v6i khu vuc khac. Thu
nhap binh quan dau nguoi ting nhd mé rong san xuét, da dang sinh ké. An ninh
chinh tri va trat tu x4 hoi dugc cung cd, han ché tinh trang di cu ty do. Pong thoi,
nhiéu gia tri van hoa truyén thong duoc phuc hoi, 16ng ghép véi du lich cong dong,
vira gin giit ban sic, vira tao ngudn thu méi, nang cao y thirc ty quan va niém tin
ctia dong bao vao chinh sach cua Nha nudc.

Dé tim hiéu vé hiéu qua thyc hién cac CSHT dong bao DTTS cia cac dia
phuong trén dja ban tinh Son La, chung t6i tién hanh trao doi véi éng L.V.T,

Trudng phong Dan toc huyén Song Ma, duoc biét:
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Hop 3.3: Két qua trao déi v6i can by phong Dan tdc huyén Séng Ma

Trong nhitng ndm qua, huyén Séng Ma dd cé nhiéu co ché, chinh sdach wu tién cho
viing dong bao DTTS va mién niii dé nguoi dan noi déy tieng buéce thodt nghéo, viron lén
lam giau. Thiee hién Chirong trinh muc tiéu quoc gi phdt trién KT-XH ving dong bao
DTTS va mién niii trén dia ban huyén Song Ma nam 2023, huyén Séng Ma da trién khai
thue hién 9 dw an, do la: Gidi quyét tinh trang thiéu ddt 6, nha 6, dat san xudt, nude sinh
hoat; Quy hoach, sdp xép, bé tri, 6n dinh dan cw & nhitng noi can thiét; Phdt trién san
xudt néng, lam nghiép, phdt huy tiém ndng, thé manh cia cdc ving mién dé san xudt
hang héa theo chudi gid tri; Pau tw co sé ha tang thiét yéu, phuc vu sdn xudt, doi song
trong viing dong bao dan téc thiéu sé va mién niii. Nam 42 tuéi - Truong phong Dan téc

huyén Song Ma

3.3.2. Nhig han ché trong thuwe hién CSHT dong bao dén toc thi¢u sé phat
trién kinh té & Son La giai doan 2018-2024

Qua trinh trién khai thuc hién CSHT déng bao DTTS 6 tinh Son La bén canh
nhirng két qua dat dugc, van con co nhirng han ché, bat cap can phai khéc phuc
trong thoi gian tdi, do la:

Mot Ia, viée ban hanh vin ban hudng dan trién khai chinh sach cta céc co quan,
don vi chiu trach nhiém thuc hién chinh sach chua day du. Mot s6 chinh sach trién khai
thuc hién con cham, con lung ting do chd vin ban huéng dan cia nhiéu b9, nganh va
cap trén; cong tac phdi hop to chirc thuc hién chinh sach giira cac nganh, cac xi chua
thuc su chat ché, nhip nhang vi c6 tu tudng giao hét cho co quan chu tri thuc hién; mot
sd cép uy, chinh quyén va can bo thyc thi chinh sach & co s& chua nhan thic hét vai
tro, tam quan trong cua cac chinh sach, nén doi Iuc chua chi dong trién khai céac giai
phép, céach thirc thuc hién phu hop, khoa hoc, chi khi c6 nhéc nhé, chi dao truc tiép cua
cép trén moi thuc hién, lam cho chinh sach bi tri tré, xay ra nhiéu sai sot dan tGi giam
hiéu qua, kho dat myc tiéu dé ra.

Hai la, mot s6 chinh sach dau tu, hd tro phat trién kinh té con manh man, dan
trai, khong tap trung dau tu vao mdt linh vuc, mot thé manh cua vung hay mot diém
yéu ctia mot tap thé nguoi dan dé giup bat pha, rat ngan thoi gian, rat ngan nhan thirc

ve phat trién kinh té, sém bat kip vdi nhip cau phat trién kinh té cua ca nudc; chua co
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co ché cu thé vé viée léng ghép céc nguén von dé thuc hién; mot sd chinh sach ban
hanh khéng kip thich tmg v6i xu thé thay ddi cua xa hoi hodc nay sinh bét cap khi
thuc hién nhung cham duoc stra ddi, nhu dinh muc thip, khong phu hop véi thuc té
tai CSHT truc tiép theo Quyét dinh 2085/QD-TTg, Quyét dinh 1719/QD-TTg cua
Thu tuéng chinh phu.

Ba la, chinh sach tip trung vao van dé hd trg, chir chwa gin két duoc tit ca
cac khau tir dau vao dén CSHT dau ra cla san phém; chua két ndi, 16i kéo duoc
doanh nghiép ddéng hanh cung thuc thi chinh sach. Nén khi nguoi din san xudt ra san
pham ndng nghiép, song lai gip kho khin 16n trong tiéu thy; chinh sach cap phat, hd
tro truc tiép theo hinh thirc “cho xau ca” it nhiéu con tao nén tu tudng trong cho, v lai
cho nguoi DTTS, khong phan ddu vuon 1én thoat nghéo, tich lity vén dé phat trién san
xuét; ty 1& ho nghéo giam nhanh nhung chua mang tinh bén viing, nhiéu truong hop tai
nghéo, thiéu doi nhét 1a khi gap thién tai, han han, dm dau va nhiing thang giap hat.

Bén la, cong tac phd bién, tuyén truyén, hudéng dan cic van ban quy dinh vé
chinh sach da duoc trién khai, nhung cong tac nay thuc hién chua that sau sat, thuong
xuyén, nén ngudi dan chua ndm bt kip thoi. Cong tac kiém tra, giam sat viéc to chirc
thuc hién CSHT dbi v6i dong bao DTTS trén dia ban c6 thoi diém chua duoc thuong
xuyén, sau sat, chit ch&; c6 nhing noi chua thuc hién tt viéc cong khai, minh bach, dan
chu trong qua trinh trién khai, nhat 1a cac nguén von, dinh mue, tiéu chuin binh xét ddi
twong, nén ngudi dan con thac mac, kién nghi, con dé xay ra nhiéu sai sot, vi pham trong
qua trinh thyc hién céc chinh sach. Nguyén nhan do diéu kién KT-XH con kho khin, co
sO vat chat, nhan luc thiéu, trinh do, nang luc cua can bg, cong chirc nguoi dan, nhéat 1a
ngudi DTTS con han ché.

3.3.3. Nguyén nhéin ciia han ché trong thwce hién CSHT dong bao dan tdc
thiéu so phat trién kinh té & Son La giai doan 2018-2024

3.3.3.1. Cdc nguyén nhén vé mdt chinh sich

V& mat chinh sach, c6 nhiéu nguyén nhan tao nén nhirng han ché trong thuc
hién CSHT dong bao DTTS ¢ Son La phat trién kinh té, trong d6 c6 cac nguyén
nhan co ban sau:

Thir nhdt, CSHT dong bao DTTS phdt trién kinh té ciia Trung wong
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Day 1 nguyén nhan c6 tinh quyét dinh dén viéc xac dinh ngudn lyc danh cho
phét trién kinh té vimg DTTS. Tir d6 anh huong dén qua trinh thyc thi CSHT phét trién
kinh t& cho ddng bao cac DTTS cua céc dia phuong. Cu thé, néu nhu Pang va Nha
nude chil trrong diy manh phat trién KT-XH ving DTTS va mién nai thi ngudn luc
ngan sach danh cho muyc ti€u nay sé€ ddi dao, tac dong tich cuc dén viéc t6 chirc thuce thi
CSHT phét trién kinh té cho dong bao DTTS va nguoc lai, néu nhu ngudn luc ngin
sach danh cho muc tiéu nay han hep thi viéc hoach dinh cling nhu td chirc thuc thi
CSHT phat trién kinh t& cho dong bao DTTS s& gip nhiéu kho khin hon. Trong mbi
giai doan, Pang va Nha nudc déu luén quan tam dén viéc ban hanh va thuc hién céac
CSHT phat trién KT-XH ving dong bao DTTS va mién nti. Tuy nhién, thyc té ciing
cho thay viéc xay dung mét sé chinh sach con chua dong bd, chua phi hop véi dia ban
ving DTTS va mién nui, chua tinh t6i dic thu cia ting dia phuong. T6 chirc thuc hién
chinh sach con yéu kém, phan cong chu tri chi dao t6 chirc thuc hién chua hop 1y; viée
phéi hop gitra cac bd, nganh c6 linh vuc chua chit ché, chi dao ¢ mat con chéng chéo.
Viéc 1ong ghép cac chinh sach trén dia ban ving dan tdc va mién ndi con nhiéu khod
khan, bt cap. Cong tac kiém tra, danh gia, so Kkét, téng két thuc hién chinh sich con
han ché da gay anh huong khong nhé dén hiéu qua thuc hién CSHT phat trién kinh té
cho dong bao DTTS cua tinh Son La nhiing nim qua.

Thir hai, chinh sdch quy hoach kinh té vi mé

Pé t6 chire trién khai thuc hién CSHT dong bao DTTS va mién nii phat trién
KT-XH dat duoc hiéu qua trong diéu kién hién nay, Nha nudc ludn phai ting cuong
cac nguén luc dé phuc vu cho viéc trién khai thuc hién chinh sach. Viéc dau tu
trang thiét bi ky thuat va phuong tién hién dai dé hd tro qué trinh thyc hién chinh
sach ctia Nha nudc hién da tro thanh mot nguyén 1y phat trién. Viéc quyét dinh dau
tu dén dau, theo cach nao 1a do nha nude chu dong luya chon trén co s& nang luc
hién c6 cia can bd, cong chirc thuc hién chinh sach. Néu cac diéu kién vat chat ky
thuat dap tmg dugc yéu cau s& gitp cho tinh kha thi ctia cong tac to chuc thuc hién
chinh sach luon dugc tang cuong.

Thit ba, qud trinh xdy dung chinh sdch chiea tinh dén cdc yéu t6 dic thi cia timg

dan toc
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Diy ciing 12 mot nguyén nhin dan dén hiéu qua xay dung va thyc thi CSHT
dong bao DTTS chua thuc su dat hidu qua. Son La 1a tinh ¢6 nhiéu dong bao DTTS
cu tra, cic dong bao cé dic trung san xuat kinh té, van héa, tin ngudng riéng. Mat
khac, trinh d6 dan tri cua cac dan toc khéng ddng déu, trong khi d6 chinh sach ban
hanh chung cho ca vung, ca khu vuc trén dia ban tinh nén xay ra tinh trang mot sb
dan toc kho tiép can cac chinh sach hodc chinh sach khong phu hop véi dic thu, tap
quan san xuét kinh doanh cua ho... Piéu d6 1am cho hiéu qua thyc thi mot s6 chinh
sach chua cao, hi¢u qua cac hoat dong san xuét kinh té chua dat duoc so véi ky
vong tir chinh sach...

3.3.3.2. Nguyén nhan thugc vé chii thé to chikc thue hién chinh sdch

Mot la, diéu kién ddc thi cua tinh

Diéu kién kinh té, van hoa, x4 hdi cua tinh ciing phan nao anh huong téi hiéu qua
thyc thi CSHT dong bao phat trién kinh t&. Son La 1a tinh mién nui, diéu kién tu nhién
khong thuc sy thuan loi, giao thong han ché; dit canh tac it mau md, canh tac kho,
nang suit cay trong vat nudi déu thap. Cac hoat dong kinh té chii yéu la san xuét
noéng nghiép, cic ngudn dau tu con han ché, nhat 1a & nhimng khu vyuc ving siu,
ving xa noi déng bao cu tri. San xuit nho 1, co s¢ ha ting phuc vu san xuit con
han ché, nhiéu ban, xi & vung DTTS chua ¢6 mang luéi tudi tiéu, chu yéu phuc thudc
vao nudc ty nhién. Day 1a nguyén nhan anh huong dén viée luu thong, giao luu hang
hoa ctia déng bao.

Hai la, diéu kién vé van hod - xd hoi

Pong bao DTTS ¢6 trinh dd vin hoa, trinh do nghé thuong khong cao, chat
lwong gido duc thap din dén chét luong ngudn nhan lyc thap. V& tap quan, 161 song cua
nhiéu déng bao DTTS con lac hau, chinh tip quan ndy di day ho roi vao tinh trang déi
nghéo dai dang. Pay ciing 1a nhitng kho khan dit ra dbi voi cong tac thyc hién CSHT
dong bao DTTS phét trién kinh té cua tinh Son La.

Ba la, ngdn sdch cdp tinh

Do diéu kién KT-XH cua tinh con nhiéu khé khin, nén ngudn ngan sach cua
tinh danh cho viéc thuc hién CSHT déng bao DTTS phat trién kinh té cua tinh va

cac nguodn ngan sach xa hoi hoa khac rat han ché, ma van phu thudc 16n vao ngan
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sach trung wong cip. Pay 1a mot trong nhitng nguyén nhan 1am han ché tinh chu
dong trong qué trinh trién khai thuc hién cac CSHT d6i véi cac ho dong bao DTTS
cua tinh Son La.

Bén la, nang lie va quyét tam chinh tri ciia chinh quyén cdp tinh

Pé thyc hién cac CSHT dong bao DTTS phat trién kinh té dat duoc hiéu qua
cao phu thudc rat 16n vao nhan thirc, quyét tim thyuc hién cta cac cip chinh quyén,
doan thé va sy huong tmg tham gia ciia dong bao cac dan toc trén dia ban tinh Son La.
Tuy nhién, qua trinh trién khai thyc hién cac chinh sach ciing cho thiy, ning luc lanh
dao, chi dao ctia mét sb cap uy Pang, chinh quyén dia phuwong cap huyén va cap xa doi
v6i viée trién khai thyc hién CSHT phat trién kinh té cho dong bao DTTS trén mot sd
linh vuc con han ché; can bd cong chirc co so, nhat 13 & cac x4, thon dic biét kho khin
con c6 nhitng han ché v& trinh d6 nang luc, chuyén mon. Chinh diéu nay da khién cho
cong tac truyén thong, tap huan cho dong bao gip nhitng kho khan nhat dinh, 1am anh
hudng dén qua trinh cu thé hoa thuc hién cac CSHT cua bang, Nha nudc va cua tinh
d6i v6i dong bao DTTS.

3.3.3.3. Nguyén nhén thuc vé doi twong tiép nhin

Dbi twong tiép nhan chinh sach 1a déng bao DTTD. Tuy nhién nhiing han
ché vé mat nhan thirc, tdp quan, tin ngudng, phuong thirc san xuat cling phan nao
anh huong t6i hiéu qua thuc thi CSHT dong bao phat trién kinh té.

DPong bao DTTS chu yéu sinh séng & cac khu vuc ving siu, ving xa, bién
gidi, giao thong di lai kho khin, ha ting chua phat trién, mot s déng bao con sinh
song tach biét so v4i cong dong dan cu... nhitng van dé d6 phan nao 1am han ché
dén do bao phu ciia chinh sach dbi v6i dong bao do khong tiép can duge noi sinh
song cua dong bao. Bén canh d6, ha tang vé cong nghé, trinh d6 cong nghé cua
d6ng bao con thip phan nio ciing anh hudéng téi viéc tuyén truyén chinh sach cia
cAp uy, chinh quyén cac cap 16p ngudi dan.

Nhan thtrc va sy tham gia ctia ngudi dan 13 yéu t6 quan trong quyét dinh hiéu
qua thuc thi cta cac chinh sach, trong d6 c6 chinh sach hd tro déng bao DTTS phat
trién kinh té. Nhan thirc ciia ngudi dan tot, nguoi dan tich cyuc tham gia huéng tng

CSHT dong bao DTTS phat trién kinh té gop phan lam cho hiéu qua thyc thi CSHT
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ddng bao DTTS phat trién kinh t& dwgc ning 1én va nguoc lai. Tuy nhién mot bd
phan dong bao DTTS va mot sé ngudi dan & Son La chua nhén thirc tot vai tri, vai
trd ctia CSHT dong bao DTTS phat trién kinh té nén qua trinh thyc hién con nhing
han ché nhat dinh. Sy tham gia cua chinh déng bao trong viéc tiép can cac chinh
sach chua thyuc sy tich cuc, nhiéu déng bao con e ngai khi tiép can cac chinh sach
nhu: CSHT tin dung, chinh sach dao tao nghé, CSHT nguyén liu... Mot sé ngudi
dan trén dia ban, nhat 1a nhitng nguoi lam cong tac kinh doanh, thu mua cac san
phém cua déng bao chua thuc su quan tam, tao diéu kién hodc chua tich cuc trong
ho tro df)ng bao ti€u thu cac san phém lam ra... Diéu do phﬁn nao lam han ché hiéu

qua thuc thi CSHT dong bao DTTS phat trién kinh té trong thoi gian qua

Tiéu két chwong 3

Chuong 3 di tap trung lam rd thuc trang thuc hién chinh sach hd trg déng
bao dan toc thiéu sd phét trién kinh té trén dia ban tinh Son La trong giai doan
2018-2023, trén ca hai phuong dién t6 churc thuc hién va két qua dat dugc. Luan an
d3 phan tich cac ndi dung trong tdm trong chinh sach nhu hd trg phat trién kinh té
ho, hop tac xd, doanh nghiép, xay dung mé hinh san xuét hiéu qu4, cung tmg giéng,
vat tu va ti€u thu san phém. Thong qua khao sat xa hdi hoc va téng hop s6 liéu thuc
tién, chuong nay da phan anh sinh dong cach thic t6 chtrc thuc hién tir cip tinh dén
co s0, mirc do tiép can chinh sach cua ngudi dan, cling nhu mtc d hai 10ng va hiéu
qua thyc tién cta timg hinh thirc hd trg. Cac s6 liéu cho thay phan 16n ngudi dan
duoc hd trg da ghi nhan nhiing chuyén bién tich cuc vé san xuét, thu nhap, co hoi
tiép can thi truong, d@)ng tho1 phan anh mat sb ton tai nhu chinh sach con dan trai,
chua c6 su lién két hiéu qua giita cac ndi dung hd tro, thiéu dong bo trong thuc hién
va han ché trong theo ddi, danh gia. Nhitng phan tich trong chuwong 3 1a co s quan
trong dé luan an dua ra cac nhoém giai phap phu hop nham nang cao hiéu qua to

chtrc thyc hién chinh sach trong chuong tiép theo.
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Chuong 4
MUC TIEU, PHUONG HUONG, GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA THUC
HIEN CHINH SACH HO TRQ PONG BAO DAN TQC THIEU SO PHAT
TRIEN KINH TE O TINH SON LA

4.1. DU BAO BOI CANH ANH HUONG PEN VIEC THU'C HIEN CHiNH SACH
HO TRQ PONG BAO DAN TQC THIEU SO PHAT TRIEN KINH TE O TINH SON LA

Thuc hién chinh sach hd trg ddng bao DTTS phat trién kinh té & Son La hién
nay dién ra trong bdi canh tinh hinh qudc té, trong nudc va dia phuwong c6 nhiéu
bién ddi nhanh choéng, phuc tap, dac biét xu thé hoi nhap quéc té, su phat trién cua
cach mang 4.0, chuyén dbi s6 dién ra manh mé... dang c6 nhitng anh hudng nhat
dinh t6i viéc thyc hién CSHT dong bao DTTS phat trién kinh té. Nhitng bién do6i d6
vira mang lai nhitng diéu kién thuan loi nhung ciing tao ra khong it nhitng kho khan,
thach thirc ddi v6i viéc thuc hién cac CSHT dong bao DTTS phat trién kinh té.

4.1.1. Xu huwdéng hoi nhap

Trong bdi canh toan cau hoa va hoi nhap kinh té qubc té ngiy cang siu
rong, Pang va Nha nudc Viét Nam dac biét coi trong van dé dan téc nhu mot
dinh hudéng chién luge co ban va lau dai. Nghi quyét Pai hoi XIII khang dinh
muc tiéu “bdo dam cdc déan téc binh dang, doan két, tén trong, gip nhau cing
phdt trién” va kién quyét ddu tranh véi moi 4m muu chia ré& khéi dai doan két
toan dan toc. Pay la co s& chinh tri then chét dé ban hanh nhiéu chinh sach,
chwong trinh muc tiéu qudc gia nham huy dong va phan bo ngudn luc cho ving
dong bao dan toc thiéu s6 (DTTS).

Nho cac chu truong nay, vung DTTS, trong d6 c6 Son La, da dugc vu tién
tiép can nhiéu ngudn von dau tu, hd tro phat trién nong nghiép, ha tang va dich
vu x3 hoi. Qua trinh hoi nhap quéc té gitp mé rong thi trudng tidu thu nong san,
thu hut cong nghé méi vé gidng, ché bién va bao quan, tao dong luc chuyén dbi
phuong thirc san xuat tir tyr cung tu cp sang san xuat hang héa. Bén canh d6, cac
dong lao dong va ngudn luc ndi tai ctia cong dong DTTS ciing dich chuyén

manh: lyc lugng lao dong tré c6 xu hudng di cu tam thoi tdi céc trung tdm cong
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nghiép, gui kiéu héi vé ban lang; trong khi mot bo phan khac ¢ lai, tiép thu k§
thuat canh tac hién dai, phat trién nghé truyén thong gan véi du lich cong dong.

Su két hop gitra nguén luc nha nude, von dau tu bén ngoai va noi luc tu
than cua dong bao bao gdm dat dai, tri thirc ban dia, mang ludi cong ddng - da
tao nén nén tang maéi cho phat trién kinh té - xa hoi ving DTTS. Pay chinh 1a
minh chimg cho hiéu qua cta chi trrong nhat quan vé dan tdc, vira cung ¢ khbi
dai doan két, vira tn dung thoi co hdi nhap dé nang cao doi séng, tdng suc canh
tranh va béo tdn van héa dic sic cta cac dan toc thiéu sb.

4.1.2. Xu hwéng phat trién kinh té ca nuwéc

Chién lugc phét trién KT-XH giai doan 2021 - 2030, tam nhin dén 2045 cua
Viét Nam xac dinh rd ba muc tiéu then chét: dén nam 2025 tré thanh nude dang
phat trién c6 cong nghiép theo hudng hién dai, vuot mirc thu nhép trung binh thip;
dén 2030 dat trinh do cong nghiép hién dai, thu nhap trung binh cao; va dén 2045
phén d4u tré thanh nude phat trién, thu nhap cao. Pé hién thuyc hoéa muc tiéu nay,
bang va Nha nudc dac biét coi phat trién toan dién vung déng bao DTTS la tru cot.
Céc nghi quyét, chwong trinh muc tiéu quéc gia, cung cic ngudn luc ngan sach va
tin dung vu dai dugc uu tién b6 tri nham nang cép ha téng, cai thién dich vu xa hoi,
dao tao nhan luc va bao tén vian hoa DTTS.

Hién nay, khoang 14,1 tri¢u nguoi DTTS (chiém 14,7 % dan sé) 1a lyc luong
quan trong trong chién lugc phat trién quoc gia. Pang va Nha nude khong chi tap
trung dau tu “tir trén xubéng” ma con khuyén khich khai thac néi luc: phat huy
truyén thong doan két, ban sic vin hoa, tinh than ty cha san xuat va dich chuyén lao
dong c6 kiém soat. Sy di cu lao dong tir ving cao xudng dd thi va cac ving kinh té
dong luc vira tao ap luc vira mo ra co hdi chuyén dich co cau nghé nghiép, bo sung
ngudn von, k¥ ning va kinh nghiém san xuat cho cac cong dong DTTS.

Dbi v6i tinh Son La, noi hon 82 % dén s 1a nguoi DTTS thi chil truong nay
mang ¥ nghia dic biét. Ngudn lyc trung wong duoc cu thé hoa qua cac chuong trinh
nhu 1719/QD-TTg, Chuong trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo bén viing, ciing cic
du an ha tang giao thong, thily loi, dién, vién thong. Song song, tinh khuyén khich
phat trién nong nghi¢p hang hoa, hop tac xa, du lich cong déng; hd tro dao tao nghé
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va khoi nghi¢p cho lao dong tré dan toc Thai, Mong, Muong... Qua trinh dich
chuyén lao dong mua vu, lao dong xuat khau va di cu ndi dia da gitp nhiéu ho
DTTS néng cao thu nhap, tich lily vén, dua céng nghé va phuong thirc canh tac méi
tré lai dia phuong. Nho su két hop giira ngudn luc Nha nude va ndi luc cong dong,
Son La vira bao ton gia tri van hoa truyén théng vira thic day tang trudng, gop phan
thu hep khoang cach phat trién so véi ca nude va thue hién muc tiéu chién luge phat
trién KT-XH quéc gia.

4.1.3. Xu hwéng phat trién kinh té - xa hdi tinh Son La

Son La 14 tinh mién nai, bién gidi phia Tay Bac, giit vi tri chién lugc két ndi
giao thuong vdi cac tinh Tay Béc va ving dong bang. V&i hon 408.000 ha dat nong
nghiép (chiém gan 29% dién tich ty nhién), hai cao nguyén Moc Chau - Na San
mau md va 40.000 ha mat nude 1ong hod thay dién, tinh ¢6 tiém ning 16n vé nong
nghiép hang héa, cong nghiép ché bién nong san, thiry san va du lich.

Nhan dién r5 loi thé nay, Nha nudc va tinh da ban hanh nhiéu chu truong
quan trong. Trung wong c6 Nghi quyét 11-NQ/TW (2022) vé phat trién kinh té - xa
hoi, bao dam qudc phong, an ninh ving Trung du va mién ndi Bic Bo dén 2030.
Tinh ty Son La cu thé hoa bang Nghi quyét 06-NQ/TU (2021) vé phat trién cong
nghiép ché bién nong san dén 2025, dinh hudng 2030. Cac nghi quyét nay nhan
manh vu tién dau tu cho ving dong bao déan toc thiéu sé (DTTS), coi day 1a trong
tam bao dam cong bang xa hoi va on dinh lau dai.

Nguén lyc thue hién duoc huy dong tir ngan sach trung wong, cic chuong
trinh myc tiéu qudc gia, von doanh nghiép va nodi luc cong dong. Tinh tap trung mé
rong ha téng giao thong, dién, trudong, tram, cho; déy manh dinh canh, dinh cu, giai
quyét thiéu dat san xuat va tranh chap dat dai. Song song, chinh quyén khuyén
khich doanh nghiép, hop tac xi va ngudi dan d6i moi cong nghé, gan san xuat nong
nghiép véi ché bién, bao quan va tiéu thu theo chudi gia tri, timg budc hinh thanh
vung nguyén li¢u quy mo 16n.

Qua trinh nay kéo theo dich chuyén déng ké ctia lao dong DTTS: tir san xuét
tu cung tu cap sang ndng nghiép hang hoa, dich vu va cong nghiép ché bién. Nhiéu

ho dan tham gia hop tac x4, lién két v6i doanh nghiép, tiép can tin dung va k¥ thuat
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m&i, ning cao k¥ niang va thu nhap. Tuy vy, quy mé co s& ché bién con nho, cong
nghé xir 1y chat thai han ché, san pham ché bién sau va gia tri xuat khau chua cao.

Nhin chung, chinh sich ctia Nha nudc va tinh da tao khung phat trién cho
vung DTTS Son La: vira khai thac tiém ning dit dai, thuy san, vira bdi dudng nodi
luc cong déng VA tai co cau lao dong, hudng té1 muc tiéu tang trudng kinh té gén
v6i bao t6n vin hoa, bao dam qudc phong - an ninh va phat trién bén ving.

4.1.4. Xu hwéng phat trién kinh té méi anh hwéng dén chinh sich hd tro
phat trién kinh té viing dén tdc thiéu sé tinh Son La

Trong bbi canh d6i méi mo hinh ting trudng qudc gia, viéc thuc hién chinh
sach hd tro phat trién kinh té ving DTTS & Son La can dit trong tong thé chu
trwong, ngudn luc va dic diém dich chuyén ciia chinh dong bao. Trude hét, Pang va
Nha nuéc dd xac dinh phat trién bén vimg ving DTTS 13 yéu cau chién luoc, duge
cu thé hoa trong cac Chuong trinh muc tiéu qudc gia, Chién luoc ting truong xanh
va cam két trung hoa carbon dén nam 2050. Ngudn luc trung wong va dia phuong vi
thé duoc uu tién thong qua nhiéu nghi quyét, quyét dinh, chinh sach wu dai tin dung,
dau tu ha ting, ddng thoi khuyén khich khu vuc tu nhan, hop tic xa tham gia chudi
gia tri nong nghiép, dugc li¢u va du lich cong df’)ng.

P6i v6i Son La, cac xu hudng phét trién bén vimng, kinh té xanh va kinh té
tuan hoan tao co hoi nhung ciing doi hoi d6i méi cach thiét ké chinh sach. Sinh ké
ctia ddng bao chu yéu dua vao tai nguyén dat, ring, nude; do d6 cac mo hinh hd trg
phai gin véi bao vé rimg dau ngudn, canh tac hitu co, giam phat thai va khai thac
nang lugng tai tao. Cung vaoi do, qua trinh do thi hoda tai cac trung tAm huyén (Moc
Chau, Mai Son, Thuan Chau...) dang thuc day dich chuyén lao dong tir néng nghiép
sang dich vu va cong nghiép, hinh thanh nhitng “lan séng” cung tng lao dong tré
cho cac nganh ché bién nong san, du lich trai nghi€ém, thuong mai dac san. Chinh
sach vi thé can song song hd tro san xuit va dao tao nghé, tao viéc lam phi nong
nghiép, gitp ngudi dan tham gia vao cac chudi gid tri méi.

Mat khac, nguén Iwe ndi tai cua déng bao gé)m tri thirc ban dia, tdp quan canh
tac, mang ludi cong dong va ban sic van hoéa. Do 1a nén tang quan trong dé

chuyén d6i mé hinh ting truéng. Chinh quyén can coi cong dong 1a chu thé,
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khuyén khich gop vén dit dai, lao dong, tri tué dé tham gia quan tri hop tac x3,
doanh nghiép nho, thay vi chi 1a lao dong thué. Khi két hop ngudn luc nha nudc,
khu vuc tu nhan va tiém nang noi tai cua déng bao, chinh sach hd tro phat trién
kinh té ving DTTS tai Son La méi dat hiéu qua lau dai, bao dam ddng bao khong
chi 1a doi tuong thu huéng ma thyc sy tré thanh luc lugng trung tam cua phat trién
xanh, bén viing va ty cudng.

4.2. MUC TIEU, PHUONG HUONG, PO LUONG HIEU QUA THUC HIEN
CHINH SACH HO TRQ PONG BAO DAN TQC THIEU SO PHAT TRIEN KINH TE O
TINH SON LA

4.2.1. Muc tiéu thue hién chinh sach hd tre' @dng bao dén toc thiéu sé phat trién
kinh té tinh Som La giai doan 2023-2030

Thuyc hién Quyét dinh s6 1676/QD-TTg ngay 25/12/2023 cta Thi tuéng Chinh
phti phé duyét quy hoach tinh Son La thoi ky 2021 - 2030, tim nhin dén nam 2050.
Thuong vu tinh iy Son La da ban hanh Nghi quyét s6 16 - NQ/TU ngay 31/8/2021 vé
“phdt trién kinh té - xd héi ving dong bao ddn téc thiéu sé6 va mién i tinh Son La
giai doan 2021 - 2030, dinh hwéng dén niam 20457, UBND tinh ban hanh ké hoach s6
260/KH-UBND ngay 05/11/2021vé trién khai thyc hién nghi quyét ctia ban thuong vu
tinh Gty vé “phat trién kinh té - x4 hoi viing dong bao déan toc thiéu sé va mién nii tinh
Son La giai doan 2021 - 2030, tam nhin dén nim 2045, trong d6 xac dinh muc ti€u
ho tro déng bao dan toc thiéu sé va mién nai phat trién kinh t& nhu sau:

Muc tiéu téng qudt

Déy manh phat trién san xudt, khai thac tiém nang, loi thé, d6i moi sang tao,
nang cao thu nhap, 6n dinh doi séng clia dong bao cac dan toc; giam nghéo nhanh,
bén ving; giam s x4, ban co diéu kién kinh té - x4 hoi dic biét kho khan; quy
hoach sép xép 6n dinh dan cu; xay dung hé théng ha téng kinh té - x3 hoi déng bo;
phat trién toan dién gido duc, dao tao, y té, van hoa; gilr gin, phat huy ban sic van
hoéa tot dep cua cac dan tde thiéu sd di doi vai xoa bo phong tuc tap quan lac hau;
thuc hién binh dang gidi va giai quyét nhimg van dé cap thiét dbi v6i phu nit va tré
em; nang cao chat lwong ngudn nhan luc, xay dung doi ngii can b, cong chirc

ngudi dan toc thiéu so c6 du vé co cau, pham chat, nang luc dap ung duoc yéu cau
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nhiém vy; cung cb, ting cuong khdi dai doan két cac dan toc; bao dam qudc phong,
an ninh; xay dung hé théng chinh tri co s¢ virng manh; cing cb, nang cao niém tin
ctia dong bao cac dan tdc ddi véi Pang va Nha nude.

Muc tiéu cu thé dén hét nam 2030

Tiép tuc thu hep khoang cach chénh 1énh vé trinh d6 phat trién kinh té - xa hoi
gitra do thi va cac xa vung dac biét kho khan, bién gidi; gidm ty 1¢ hd nghéo binh quan 3
- 4%/mam; 70% sb xa vung déng bao dan tdc thiéu sd dat chuan nong thon mai; khong
con huyén nghéo thu huong chinh sach; hoan thanh 100% cac diém dinh canh dinh cu,
khong con tinh trang di cu tyr do khong theo quy hoach; x6a bé nha tam va giai quyét cin
ban tinh trang thiéu dat &, dat san xuét cho ho déng bao dan toc; xay dung doi ngli can
bd nguodi dan toc thiéu s6 dam bao ty 1€ can bg, cong chirc, vién chirc 1a ngudi dan toc
thiéu s6 phtt hop véi ty 18 dan sb cta timg dan toc; tao didu kién thuan loi cho nhan dan
cac dan toc vung dac bi¢t kho khan, bién gidi cia tinh duoc tiép can va thu hudng cac
dich vuy té, van hoa, gido duc chét luong cao; tiép tuc nang cao cac chi tiéu vé kinh té,
van hoéa xa hoi nham timg budc phat trién toan dién, bén viing va hoi nhap, bao dam
vimg chic quéc phong, an ninh.

4.2.2. Phwong hwéng té chire thwe hién chinh sach hd trg dong bao dan
toc thiéu s6 phat trién kinh té trén dia ban tinh Son La

Trudce nhimg van dé dang dit ra hién nay vé CSHT dong bao DTTS tiép can
nguén luc dét dai, von, cong nghé, lao dong; hd tro td chic san xuét (hd trg phat
trién kinh té ho, hop tac xa, tao 1ap doanh nghi¢p); tiéu thu san phém; hd tro xay
dung hé thong két cAu phuc vu phat trién kinh té & tinh Son La con khé khan vudng
mic phai giai quyét.

Quan triét quan diém Nghi quyét sé S6 42-NQ/TW, Ngay 24/11/2023 cua
Ban Chap hanh Trung wong Khoa XIII vé “Tiép tuc déi méi, ndng cao chit lwong
chinh sdch xa hdi dap vmg yéu cau sw nghiép xdy dung va bdo vé té quoc trong giai
doan moi”, dd mo rdng ra toan bd cac chinh sach xa hoi bao gém cac chinh sach lao
dong, viéc lam, phat trién nguén nhan lyc; chinh sach wu dai nguoi c6 cong véi cach
mang; ddm bdo an sinh xa hoi, cho dén nang cao phuc lgi xa hoi va dam bao tiép can

dich vu xa ho1 (vé y te, giao duc, nha o, van hoa, nudc sach, vé sinh moi truong,
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théng tin) c6 chit lwong cho moi ngudi dan, nhung ludn quan tAim dén nhém yéu thé,
ngudi nghéo, dong bao DTTS, ngudi co hoan canh kho khin ¢ ving sau, ving xa.
Vé6i quan diém: Chinh sdch xd héi la chinh sach cham lo cho con nguwoi, vi con
nguoi, ldy con nguoi lam trung tam, la chii thé, muc tiéu, déng lec, nguon luc dé
phat trién bén vimmg ddt nuwde; la nhiém vu thwong xuyén, quan trong ciia Pdng,
Nha nwoc, hé théng chinh tri va toan xa héi; thé hién dic trung, ban chat tot dep
ciia ché dg xa héi chii nghia.

Thue hién Quyét dinh sé 1719/QD-TTg ngay 14/10/2021 cia Thu tudng
Chinh phua phé duyét Chuong trinh myc tiéu qudc gia phat trién kinh té-xa hoi ving
ddng bao DTTS va mién ndi giai doan 2021-2030, giai doan I: Tir nim 2021 dén
nam 2030, ngan sach trung wong hd tro cho céc tinh chua ty can d6i duoc ngan
sach; cac tinh, thanh phé c6 ty 1& diéu tiét vé ngan sach trung wong thip va c6 dong
déng bao DTTS, c6 nhiéu xa khu vuc III va thon dic biét khé khan thude vung
ddng bao DTTS va mién nai. Uu tién bd tri ngan sach trung wong dau tu cac cong
trinh giao thong cho cac xa chua c6 dudng 6 to dén trung tAm xa duoc rai nhya hoic
bé tong; dau tu cong trinh giao thong két ndi, cong trinh dién ludi qudc gia phuc vu
phat trién KT-XH, bao dam qubc phong, an ninh cho cac huyén nghéo c¢6 nhiéu xa
bién gidi, xa khu vuc III va thon dac biét kho khan; dau tu truong dan toc ndi tra
cho cac huyén c6 dong ddng bao DTTS sinh séng, co nhiéu xi dic biét khé khin
nhung chua c6 dia diém hodc phai thué dia diém hoat dong.

Cén ctr vao cac Chi thi, Nghi quyét, Quyét dinh, hudéng dan cua bang, Nha
nuéc vé thuc hién Chuong trinh muyc tiéu quéc gia phat trién kinh té-xa hoi ving
ddng bao DTTS va mién nui giai doan 2021-2030, Tinh ty, UBND, HDND d3 ldnh
dao, chi dao cac sd, ban, nganh va cac co quan chirc ning xay dung ké hoach t6
chtrc thuc hién Chuong trinh muc tiéu qubc gia phat trién kinh té-xa hoi ving dong
bao DTTS va mién ndi giai doan 2021-2030, trong d6 xac dinh phuong hudng thuc
hién chinh sach hd trg dbi v&i dong bao DTTS trén mot s ndi dung sau:

Tuc trién khai c6 hiéu qua cac du an theo Quyét dinh s 1201/Qb-UBND
ngay 04/7/2023 phé duyét danh muc dinh huéng du an hd trg phat trién san xuat
trung han st dung vén Chuong trinh MTQD phat trién kinh té -x3 hoi vang DTTS
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va mién ndi giai doan 2021-2026, trong d6 du an thir nhét tip trung phat trién san
Xudt san pham qua Na lién két theo chudi gid tri gan voi tiéu thy san pham quy mo
lién huyén giai doan 2023-2026 dugc thuc hién tai dia ban cac xa vung 3, uu tién
cac xa dac biét kho khan tai huyén Mai Son (cii), Yén Chau (cii). Dy 4n th hai, hd
trg phat trién san xuat san pham qua Mit lién két theo chudi gia tri gan véi tiéu thu
san phém quy mo lién huyén giai doan 2023-2026 duoc thyc hién tai dia ban huyén
Muong La(cti) , Thuan Chau (cii).

D6i méi ndi dung t6 chire thue hién CSHT dong bao DTTS phat trién kinh té trén
dia ban tinh Son La, tap trung doi méi nodi dung, hinh thuc ho tro df“mg bao DTTS
tiép can nguén luc: Dat dai, von, cong nghé, lao dong; h tro déng bao DTTS t6 chirc
san xuat: Ho trg phat trién kinh té ho, hop tac x3, tao 14p doanh nghiép; hd trg dff)ng bao
DTTS tiéu thy san pham; ndi dung hd tro dong bao DTTS x4y dung hé thong két cau
ha tang KT-XH ...

DPéi v6i d6i méi phuong thire té chire thuc hién CSHT ddng bao DTTS
phat trién kinh té trén dia ban tinh Son La, tap trung d6i mai phan cap to chirc
thyc hién CSHT dong bao DTTS phat trién kinh té; hoan thién bo may t6 churc
thuc hién CSHT d@)ng bao DTTS phat trién kinh té; nang cao nang luc, trach
nhiém lanh dao quan 1y cta can bo t6 chuc thuc hién CSHT déng bao DTTS
phat trién kinh té. Ngoai ra, d6i mdi phuong thirc gido duc dao tao, ning cao
ning luc, trinh do dong bao DTTS dé ho som tiép can cong nghé, khoa hoc k¥
thuat, d6i méi phuong thic san xuit, ting budc nang cao doi sdng vat chit va
tinh than cta dong bao DTTS trén dia ban tinh.

Tap trung phat trién kinh té xa hoi ¢ dia ban cac x4, thon ving dong bao
DTTS va mién nui, dic biét kho khan, x3 an toan khu; cac ho gia dinh, ca nhan
ngudi DTTS; doanh nghiép, hop tac x4, lién hiép hop tac x4, cac to chtrc kinh
té hoat dong ¢ cac dia ban dac bi¢t kho khan ... Tap trung cac nhi¢ém vu nhu:
Tap trung giai quyét tinh trang thiéu dat &, nha &, dat san xudt, nude sinh hoat;
quy hoach, sip xép, bd tri, 6n dinh dan cu & nhirng noi can thiét; phat trién san
xuat nong, 1am nghiép bén viing, phat huy tiém nang, thé manh cila cac ving

mién d€ san xuat hang hda theo chuoi gia tri; dau tu co s& ha tang thiét yéu,
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phuc vu san xuét, doi séng trong ving ddng bao DTTS va mién nui va cac don
vi su nghi¢p cong lap cua linh vyc dan toc; phat trién gido duc dao tao nang cao
chat lugng ngudn nhan luc; bao ton, phat huy gia tri vin héa truyén thong tot
dep cua cac DTTS gin vé6i phat trién du lich; chim soc stc khoe nhin dan,
nang cao thé trang, tim véc ngudi DTTS; phong chdng suy dinh dudng tré em;
thuc hién binh ding giéi va giai quyét nhirng van dé cip thiét déi v6i phu nit va
tré em; dau tu phat trién nhom DTTS rat it ngudi va nhém déan toc con nhicu
khoé khan; tuyén truyén, van dong trong vung dong bao DTTS ...

4.3. GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN CHINH SACH HO TRQ
PONG BAO DAN TQC THIEU SO PHAT TRIEN KINH TE O TINH SON LA

4.3.1. Nhém giai phap lién quan dén chinh sach hd trg dong bao dén toc
thiéu sé phat trién kinh té

4.3.1.1. Déi méi ni dung hé tro dong bao dén tjc thiéu sé tiép cin nguon luc

Pay 14 ndi dung giai phap quan trong hang dau dé dong bao DTTS dugc tiép
can nhitng tu liéu san xuét can thiét, nén tang dé ning cao chat luong cudc séng trén
chinh dat dai 6n dinh lau dai, c6 von dau tu, cong nghé va lao dong ... Bdi 1€, dia
ban cu tru cua d6ng bao cac DTTS cua tinh Son La ¢6 vi tri chién luge dic biét quan
trong vé chinh trj, kinh té, vin hoa, an ninh, quéc phong, dbi ngoai va bao vé€ moi truong
sinh thai; 14 noi sinh song lau doi ciia phan 16n cac DTTS, ¢6 tiém luc kinh té to 16n, ¢6
ngudn tai nguyén phong pht, da dang, bao gdm dat, rimg, sinh vat, thity ning, khoang
san, cdy cong nghiép... véi dia thé cao, doc va tham thue vat 16n, mién nti dong vai tro
quyét dinh dbi voi moi trudng sinh thai trong quy hoach phat trién kinh té cta tinh... Vi
vay, can thyc hién t6t mot s6 ndi dung sau:

Mot la, quan tam tao diéu kién ho tro déng bao DTTS tié}o can nguo”‘n lue dat
dai dé phat trién kinh té trén dia ban tinh Son La

Viéc hd trg dong bao DTTS dugc tiép can dat dai trén dia ban tinh phai bam sat
vao Thong tu s& 02/2023/TT-UBDT stra dbi, b sung mot so diéu ciia Thong tu sb
02/2022/TT-UBDT hudng dan thyc hién mot sb du an thudc Chuong trinh myc tiéu
qudc gia phét trién KT-XH ving dong bao DTTS va mién nui giai doan 2021 - 2030,
giai doan I: tir nim 2021 dén nim 2030; phi hop v6i Quyét dinh s6 1676/QD-TTg
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ngay 25/12/2023 cua Thu twéng Chinh phu vé phé duyét quy hoach tinh Son La
thoi ky 2021 - 2030, tim nhin dén nam 2050. Trong d6, dic biét quan tim hd tro dat
san xuat cac dbi tuong ho dong bao DTTS nghéo sinh séng trén dia ban ving dong
bao DTTS va mién ndi.

bé ¢ su quan tam dic bi¢t vé hd tro dat cho déng bao DTTS trén dia ban
tinh, cdp uy, chinh quyén cac cp trong toan tinh phai ndm chic nhu ciu cia timg
ho ddng bao, van dung linh hoat, ding nguyén tic, phi hop véi nguyén vong cua
ddng bao nhung khong trai voi quy dinh ctia phap luat, tir d6, tao moi diéu kién
thuan loi dé dong bao DTTS phat trién kinh té, vuon 1én 1am giau trén chinh manh
dat qué huong minh, gitr viing an ninh chinh tri, trat ty an toan xa hoi. Déy manh
cac hoat dong xay dung nong thon méi, nong thén mai kiéu mau gan véi d6 thi hoa
nong thon va cac chuong trinh giam nghéo, chuong trinh phét trién KT-XH ving
déng bao DTTS trong toan tinh. Tich cuc van dong déng bao dinh canh, dinh cu tai
noi sinh song dé phat trién kinh té; thuc hién tt chii truong phét trién trong rimg
san xuat, giao dat giao rimg cai thién sinh ké cho déng bao cac DTTS trén dia ban.

Tuy nhién, viéc hd tro dét cho déng bao DTTS trén dia ban tinh Son La phai
ddi méi theo cach, néu hd tro truc tiép béng dAt san xuat doi vai cac dia phuong con
quy dat co kha ning san xuat ma khong can phai thyc hién khai hoang, phuc hoa,
cai tao dat thi UBND tinh, x4, phuong can ctr vao quy hoach, ké hoach st dung dat
ctia huyén, tinh duoc co quan c6 tham quyén phé duyét dé giao dat san xuat cho céac
ho ddng bao DTTS thu huéng chinh sach chua co dit san xuét theo quy dinh cta
phap luat vé dat dai. P6i v6i cac dia phuong con quy dat san xuat nhung phai khai
hoang, phuc hoa, cai tao dat dé c6 kha nang san xuét, thi UBND tinh, x4, phuong
chi dao to chuc 1ap va thuc hién du an khai hoang, phuc hoa, cai tao dat theo quy
hoach, ké hoach str dung dat di dugc co quan nha nude c6 tham quyén phé duyét dé
giao dAt san xuit cho cac ho thudc ddi tuong thu huong chinh sach chua co dét san
xuat theo quy dinh cua phap luat vé dat dai. P6i véi dong bao DTTS thude d6i
tuong hd tro truc tiép dat san xuit nhung chinh quyén dia phuong khong bb tri duoc
dat san xuét, co nhu cau vay von dé tao quy dat san xuat thi phai xem xét cho vay

vbn tin dung tir Ngan hang Chinh sach xa hoi theo quy dinh.
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HO tro dat d6i véi dong bao DTTS phat trién kinh té, tinh phai tap trung hd tro
ddng bao dan toc chim soc ciy gidng va trong rimg. Tao diéu kién khai thac gd, cai
va quan 1y, bao vé ring va phong chdng chay rimg chat ché, hiéu qua; bao dam
phong chéng s6i mon, 1d lut, thién tai ... mang lai cudc séng 4m lo, hanh phuc cho
dong bao DTTS dé ho yén tam dinh canh, dinh cu va giir viing thon ban, gop phan
gilr vitng an ninh chinh tri, trat ty an toan xa hdi trén dia ban tinh. Ngoai ra, phai tan
dung loi thé dat ho, song sudi, dac biét 1a Ho thuy dién Son La, gitip dong bao DTTS
mo rong dién tich nudi trong thuy san, ting thu nhap cho nhan dan trén dia ban. Tich
cuc van dong nhan dan bao v¢ cac cong trinh thuy loi, ddc bi¢t 1a cac hd chira nuéc,
phat hién kip thoi cac hu hong va sy pha hoai cta cac phan tir xu; dong vién dong
bao bao vé tét moi truong, ngudn nudc ...

Hai la, d6i méi ndi dung hé tro dong bao DTTS tiép cdn nguon luc von dé
phdt trién kinh té

Céc ddi twong dong bao DTTS & Son La dugc hd tro tiép can ngudn von dé
phat trién kinh té x3 hoi theo Nghi dinh s 28/2022/ND-CP ngay 26/4/2022 ciia Chinh
phii vé chinh sach tin dung wu dai thyc hién Chuong trinh muc tiéu qudc gia phat trién
KT-XH ving dong bao DTTS va mién nui giai doan tir nim 2021 dén nam 2030, giai
doan I: tir nam 2021 dén nam 2030 bao gém: Ho ngheo, hd can ngheo theo chuin ho
nghéo, hd can nghéo quy dinh trong ting thoi ky, thude déi tuong dong bao DTTS;
doanh nghi¢p, hop tac xa, lién hop tac xa, hd gia dinh va cac t6 chirc hoat dong san
xuét, kinh doanh c6 st dung lao dong 1a ngudi DTTS.

Viéc cho tiép cin ngudn von dé thue hién muc dich san xuat kinh doanh thi
duoc lya chon vay von tai mot hodc nhiéu chuong trinh tin dung du n¢ khong vuot
qua han muc cho vay t6i da d6i vai ho nghéo, ho can nghéo nguoi DTTS quy dinh
trong tung thot ky. Nhu vay, ddi véi viée hd tro nguoi dan toc duoc tiép can nguén
von phuc vu phat trién kinh té rat thuan loi, nha nude hd tro tdi da 1a 22,5 triéu
dé)ng/hé dé thuc hién dy an khai hoang, phuc hoa, cai tao dat; ngoai ra cac xa,
phuong danh mot phan kinh phi theo quy dinh dé hd tro dong bao DTTS phat trién

kinh té x4 hoi trén dia ban tinh.
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4.3.1.2. Déi méi ngi dung hé tro dong bao din téc thiéu sé 1o chirc sin xudt

Hb trg dong bao DTTS t6 chirc san xut phét trién kinh té ho, hop tac x4,
tao 1ap doanh nghi€p co6 vi tri vai tro dac bi€t quan trong trong viéc xay dung co s&
san xuit, tao viéc lam, ting thu nhap, xo4 do6i, giam nghéo cho déng bao DTTS;
nhat 13 trong giai doan hién nay, cic CSHT ciia Pang, Nha nudc va tinh Son La da
thuc su tao don béy déc luc, viing chic cho kinh té ho gia dinh, hop tac x4, tao lap
doanh nghiép & dia ban tinh can phai c6 CSHT mot cach ¢6 hiéu qua ddi véi dong
bao DTTS.

Véi dac thu 13 tinh mién nui, ving dong bao DTTS; Son La 13 noi ¢6 nhiéu
tiém nang, loi thé vé nong, 1am nghiép va dong vai tro chién lugce vé chinh tri, kinh
té, an ninh, quéc phong. Vi vy, viéc doi méi ndi dung hd trg dong bao DTTS t6
chirc san xuét phat trién kinh té ho, hop tac xa, tao 13p doanh nghi¢p dong vai trd quan
trong trong viéc giai quyét viéc lam, x6a doi giam nghéo, nang cao chat lugng cudc
séng, hoi nhap mién nai véi su phat trién ctia ca nudc.

Hién nay, hé théng Lién minh Hop tac xa ¢ tinh Son La da xac dinh phat
trién hop tac xi tip trung vao dia ban ving dong bao DTTS; vi day 13 ving gidu
tiém nang dé phat trién cac hop tic xi nong nghiép, 1am nghiép, duoc lidu, chin
nudi, du lich ... Pic biét, mo hinh hop tac xa 1a thanh phan kinh té quan trong tac
dong dén su phat trién dong bao DTTS, tir 46 thuc day kinh té xa hoi, vin hoa, an
ninh qudc phong. Nhiéu khu vuc bién gii hién nay di c6 nhiéu hop tac xa hoat
dong hiéu qua, nhat 1 cac hop tac xd ciy dn qua san xuat theo quy mo 16n dé thuc
hién xuét khau, tir d6 thuc day kinh té nong 1am nghiép va nang cao doi song cho
ngudi dan 1 dong bao DTTS.

Thuec té cho thay, mo hinh hop tic xd ving dong bao DTTS va mién nui rat
da dang. Bén canh nhitng mo hinh truyén théng vé san xuat, ché bién, kinh doanh
néng, 1am, thuy san... trong bdi canh, tinh hinh méi, viéc phét trién cac mé hinh
hop tac xa thuong mai - du lich cong dong s& rat thich hop phat trién & khu vuc
ddng bao DTTS, mién ndi boi nhitng thé manh vé tiém ning, ban sic vin hoa, thién
nhién, moi truong ...

Quén triét tinh than Nghi quyét s 88/2019/QH14 ngay 18/11/2019 va Nghi
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quyét s6 120/2020/QH14 ngay 19/6/2020 ctia Qudc hoi. Tinh uy, Uy ban nhin dan tinh
Son La da chi dao Lién minh Hop tic xi tinh hd tro ddng bao DTTS nang cao doi
song, xay dung cic chuong trinh ké hoach cu thé, dong thoi ra soat toan tinh xay dung
mo hinh hop tac x3; tinh dén nay, toan tinh c6 trén 714 hop tac x4, hoat dong chu yéu
trén cac linh vuc: nong nghiép, cong nghiép, tiéu tha cong nghiép, dién nudc, xay
dung, quy tin dung nhan dan, thuwong mai, dich vu va du lich, quan 1y chg va van tai.
Trén co s& d6 xac dinh cac budc di can thiét tir thip dén cao, trude hét 1a xay dung cic
t6 hop tac sau d6 phat trién thanh cac hop tac xd nhdm hd trg phat trién kinh t& ning
cao doi sdng vat chat va tinh than dong bao DTTS.

Tiép tuc cac ké hoach va chuong trinh hd trg ddng bao DTTS ban thi cong
nhu thao qua, che, qué, hoi, mang, gd ép, tinh dau ... trén céc siéu thi, san thuong
mai dién tir, thim chi tham gia vao chudi OCOP (Chuong trinh méi xa/phuong mot
san pham tiéu biéu) dé xuat khau ca ra nudc ngoai. Két hop du lich véi mo hinh san
xuat san pham truyén thong nhu thudc tim truyén thong, thd cam, tinh dau, vira
mang lai loi ich KT-XH, vira gop phan bao t6n va phat huy nhiing gia tri van hoa
doc dao cua cac lang nghé truyén théng cho dong bao DTTS. Néng cao ning luc
canh tranh, gin voi ddy manh phat trién cong nghiép ché bién, bao quan sau thu
hoach va phat trién thi truong ndng san trong nudc va ngoai nude; bao dam an toan
thuc phém, bdo v¢ moi truong sinh thai; khuyén khich déng bao DTTS phat trién
ndéng nghiép xanh, hiru co, tuan hoan theo tinh than Nghi quyét s6 20-NQ/TW ngay
16/6/2022 ctia Ban Chap hanh Trung wong Khoa XIII vé “Tiép tuc doi méi, phat
trién va ndng cao hiéu qua kinh té tdp thé trong giai doan méi”; Nghi quyét s6 19-
NQ/TW ngdy 16/6/2022 ciia Ban Chip hanh Trung wong Khoa XIII vé “Néng
nghiép, néng dan, néng thén dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045,

Bén canh d6, tiép tuc ddy manh cong tac tuyén truyén, nang cao nhén thirc cho
can bo, dang vién, cac tang 10p nhan dan ving DTTS va mién nai vé ban chét cua
kinh té ho, hop tac xd, tao 1ap doanh nghiép nhat 13 vé hop tic xa kiéu mdi theo
phuong cham “Dan biét, Dan ban, Dan lam, Dan kiém tra, Dan thu huoéng”. Trong
cong tac tuyén truyén, can chu trong gidi thiéu dé nhan rong cac mo hinh hop tac xa

ki€u méi, gan vo1 chudi da gia tri, nang dong, hién dai, c6 nang luc quan tri, diéu
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hanh tdt, tham gia phat trién kinh t& xanh, kinh té tudn hoan, nong nghiép hiru co,
sinh thai, thich ing véi bién d6i khi hau va giam thiéu phat thai nha kinh, phat huy
ban sac vin hoa dan toc, phat trién cong dong ...

Chu trong ting cudng cong tic dao tao can b va phat trién ngudn nhan lyuc
ving DTTS va mién nui. Mo rong quy mo, nang cao chat luong va hiéu qua gido
duc nghé nghiép, gop phan chuyén dich co ciu lao dong, giai quyét viéc 1am, ting
thu nhap cho nguoi lao dong. Tiép tuc cing cd, nang cao hiéu qua hoat dong cia
kinh té ho, hop téc x4, tao l4p doanh nghiép, nhit 14 hop tic x3 ndéng nghiép gin voi
xdy dung nong thén méi va co céu lai nganh ndéng nghiép, trong do tap trung thuc
hién d6ng bo cac ndi dung sau:

Mot la, day manh cong tac tuyén truyén bang nhiéu hinh thirc thich hop. Tang
cuong van dong tuyén truyén ngudi din tham gia hop tac x4, coi ddy 1a cudc cach
mang ciia ndng dan; cap vy, to chitc dang phai quén triét, thong nhat vé nhan thirc cho
dang vién nhim théng nhét nhén thic trong toan h¢ théng chinh tri, cdn by, dang vién
va cac tang 16p nhan dan, dic biét 1a nong dan hiéu rd Luat Hop tac xa nam 2012, ban
chat, mo hinh Hop tac xa kiéu méi. Mit tran T6 qudc va céc to chirc chinh trj - x3 hoi
ctia tinh cin ting cudng tuyén truyén, van dong doan vién, hoi vién va nhan dan tich
cuc tham gia phat trién Hop tac x4, tao 1ap doanh nghiép.

Hai la, van dung trién khai c6 hiéu qua cac chu truong, duong 16i cua bang,
chinh sach ctia Nha nudc vé hd trg phat trién kinh & ho, hop tac xa, tao lap doanh
nghiép, trién khai thyc hién t6t cac CSHT cta Trung uong, trong d6 tap trung hd tro
ddéng bao DTTS cac nodi dung, hang muc cap thiét dbi véi kinh té ho, hop téc xa, tao
lap doanh nghiép, tranh dan trai dé nang cao hiéu qua hd tro. Ra soat cic co ché,
chinh sach quan 1y, wu dai, hd tro ddi véi dong bao DTTS da ban hanh dé kip thoi
sira d6i, bo sung, ban hanh méi cac chinh sach vé hd tro phat trién kinh té ho, hop
tac x4, tao 1ap doanh nghiép, to hop tac bao dam ddng bo, thiét thuc, phu hop véi quy
dinh ctia phap luat va diéu kién thyc té cia tinh.

Ba la, hd trg dff)ng bao DTTS nang cao hi¢u qua hoat dong, nang luc diéu hanh,
quén 1y, to chirc hoat dong cua kinh té ho, hop tic x3, tao 1ap doanh nghiép thong qua

viée to chire cac 16p tap huén, cac hoat dong dao tao, boi dudng vé nang lyc quan ly, ky
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thuat san xuét; thue hién t6t chinh sach thu hat ngué)n nhan luc chat luong cao, hd trg
dua can bo tré tdt nghiép cao drfmg, dai hoc vao lam viéc tai cac hop tac xa, tao lap
doanh nghiép. Tiép tuc khuyén khich, hé tro hop tac xa, tao 13p doanh nghiép thu
hut/két nap thém thanh vién, ting v6n gop cua thanh vién vao hop tac x4, tao 14p doanh
nghiép, to hop tac, tao diéu kién thuan loi dé thanh 1ap méi hop tac x4, tao lap doanh
nghiép. Véan dong cac kinh t& hop tac x3, tao 1ap doanh nghiép cung nganh, nghé, linh
vuc tham gia thanh 1ap cac lién hiép Hop tac xa dé ting quy mo va sy gin két giita cac
thanh vién, nang cao strc canh tranh, hoat dong hi€éu qua theo dinh hudng, thé manh san
pham cta dia phuong....

Bén la, hd trg ddng bao ning cao hiéu qua cong tac quan Iy nha nude vé kinh té
hop tac xa, doanh nghiép, thuong xuyén ra soat, ki¢n toan va nang cao vai tro trach
nhiém hoat dong ctia Ban chi dao ddi méi, phat trién hop tac xa, doanh nghiép cac cép
bao dam théng nhat, dong bd, xuyén sudt trong cong tac lanh dao, chi dao, phdi hop
diéu hanh va t6 chirc thuc hién dudng 16i, chu truong ctia Pang, chinh sach, phap luat
ctia Nha nudce vé kinh té ho, hop tac xa, doanh nghiép...

Nam la, tang cudng vai tro, trach nhiém va hi¢u qua hoat dong cua Lién
minh Hop tac xa tinh dé thyuc hién tdt chirc nang, nhiém vu tuyén truyén, van dong
phat trién hop tac xa; tu van, hd trg va cung cap dich vu, dio tao, boi dudng ngudn
nhan luc cho viéc hinh thanh va phat trién hop tac x3, 1a to chirc dai dién, bao vé
quyén, loi ich hop phap cua cac thanh vién; to chirc, ciing cb lai hoat dong cua céac
hop tac xa theo dung Luat Hop tac xa ndm 2012 va cac vin ban hudng dan cua
Trung wong. Tang cudng nguodn luc, tao diéu kién vé co sd vat chit, phuong tién
lam viéc cho can bd nguoi DTTS lam viéc tai Lién minh hop tac xa tinh nham nang
cao nang luc, hi€u qua hoat dong va thuc hién tt vai tro nong cot trong phat trién
kinh té hop tac xi ctia dong bao DTTS.

4.3.1.3. Péi méi néi dung hé tro dong bao din téc thiéu sé tiéu thu sin pham

HO trg dong bao DTTS tiéu thu san pham 1a giai phap c6 y nghia vo cling quan
trong trong viéc phat trién chudi lién két gia tri gitip dong bao DTTS trén dia ban
tinh Son La c6 dau ra tiéu thyu san phém on dinh, thu nhép bén viing.

Theo thong ké, hién nay, toan tinh Son La c6 740 hop tac x4 nong nghiép;
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trong d6, c6 184 hop tac x3 ndng nghiép c6 t6 chirc dich vu tiéu thu san phdm cho
céc thanh vién; 86 hop tic xa néng nghiép tham gia lién két; 49 hop tac xa nong
nghiép s¢ hitu san pham OCOP; gan 200 hop tac x4 ung dung cong nghé cao vio
san xuAt.

Quan triét Nghi quyét s6 11-NQ/TW ngay 10/02/2022 ctia Bo Chinh tri vé
phuong huéng phat trién KT-XH, bao dam qudc phong, an ninh ving trung du va mién
nai Bac bo dén nim 2030, tim nhin dén nam 2045. Nhiéu hop tac xa néng nghiép da
phat huy duoc vai trd trong tap hop, van dong, thay dbi cach nghi, cach lam cho néng
dan viing dong bao DTTS, tmg dung c6 hiéu qua khoa hoc k¥ thuat, nang cao hiéu qua
san xuat. Co nhiéu san phdm néng san da xay dung duoc nhin mac, dan tem truy xut
ngudn goc, gidy chimg nhan VietGAP. Mot sd san pham duoc xép hang san pham
OCOP cua tinh, nhiéu sén phém duoc dua vao hé théng siéu thi trén ca nudc va xuat
khau ra thi truong nudc ngoai.

bé d6i méi nodi dung hd tro déng bao DTTS tiéu thu san phém, nang cao hi¢u
quéa hoat dong cua hop tac xa néng nghiép, tinh Son La can phai tich cuc trién khai
nhiéu ndi dung, bién phép hd trg tiéu thu san pham cho dong bao DTTS nhu:

Mot la, hd trg mot phﬁn kinh phi cho c4c hop tac xa thyc hién xay dyng ha
tﬁng phuc vu san xuét, kinh doanh, chuyén giao khoa hoc k¥ thuat, irmg dung khoa
hoc cong nghé méi; khuyén khich va tao diéu kién thuan loi dé hop tac xa lién
doanh, lién két, hop tac dau tu véi cac td chie, ca nhan va thanh vién hop tac xa
nham huy dong ngudn von dé xay dung nha kho, xudng so ché, bao quan ndng san,
ting budc giai quyét dut diém bai toan “dwrgc miia, mat gid”. Pong thoi, tinh can
trién khai thuc hién cac dé an: Lua chon, hoan thién, nhan rong mo hinh hop tac xa
kiéu méi hiéu qua giai doan 2021- 2025; thi diém xay dung ving nguyén liéu nong,
lam san dat chuan phuc vu tiéu thu trong nudc va xuat khau giai doan 2021- 2025;
phat trién ving nguyén lidu cdy an qua phuc vu lién két giai doan 2021-2025 trén
dia ban tinh... Cting véi d6 can thio gd kho khin vé chat luong ngudn nhén lyc cia
hop tac xa ndng nghiép, dic biét 1a hop tac xa DTTS; nhanh chong thuc hién thi
diém mo hinh dua tri thuc tré tot nghiép dai hoc, cao drflng vé lam viéc c6 thoi han

tai cac hop tac xi dé phat huy su ning dong, sang tao trong to chirc, quan 1y don vi,
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tao dong luc cho cac hop tac xd san xudt, kinh doanh hiéu qua hon. Quan tdm xdy
dung doi ngli can bd tré 1a nguot DTTS vao hoat dong tai cac hop tac xa trén dia
ban tinh ...

Hai la, ting cudng lién két 6 nha dé hd trg dong bao DTTS tiéu thy san phim

Nhitng nim gan day, su lién két gitra doanh nghiép, hop tac xa va ho nong
dan trong san xuat, ché bién va tiéu thu san phim & Son La d3 tré thanh xu hudng
tat yéu va budc dau da c6 hiéu qua hon so véi hinh thirc san xuat nho 1é, phén tan.
Nhitng két qua tich cuc cua viée lién két trong san xuit, ché bién va tiéu thu nong
san gop phan diy manh tng dung khoa hoc cong nghé vao qua trinh san xuat va ché
bién nham nang cao ning suét, chat lugng san pham, qua d6 mé rong thi truong tiéu
thy, da dang hoa san phém xuat khau, tao ra su chuyén mén héa manh mé trong
phat trién nong nghiép. Tuy nhién, lién két theo chudi dbi véi san pham noéng san con
gip nhiéu kho khin nhu: Han ché vé s6 luong va chat lugng; quy mo lién két chua
16n; mo hinh lién két kinh té theo chudi gi4 tri nong san; ung dung khoa hoc cong
nghé vao san xuat va so ché, ché bién con chua dap ting dugc yéu cau cia thi
truong... Nhitng diéu nay di anh hudng khong nhoé dén qua trinh phat trién lién két
san xudt, tiéu thy san pham theo chudi d6i v6i san phdm nong san cua tinh Son La.

Vi vy, mudn bt pha trong phat trién kinh té nong nghiép dirt khoat phai c6 su
d6ng hanh ctia doanh nghiép. Doanh nghiép phai 13 chi thé quan trong trong san xudt
hang hoa 16n va giai quyét hiéu qua van dé thi truong dau vao, dau ra. Bén canh do,
can diy manh phét trién cac hop tic xa nong nghiép, phat huy vai tro cua hop téc xa
trong viéc két ndi gitra nguoi néng dan véi cac co sé ché bién. Phai xac dinh Son La la
trung tdm ché bién san phim néng nghiép cua ving Trung du va mién nti Bic bd; phat
trién noéng nghiép tmg dung cong nghé cao, thong minh, sinh thai, hitu co, tuan hoan,
phat thai carbon thap, than thién vi mdi trudng, thich ing voi bién do6i khi hau va két
hop phat trién du lich; xiy dung Son La tré thanh cuc ting trudng, hat nhan quan trong
ctia ving Trung du va mién ndii Bac bo.

Ba la, thuong xuyén hd tro to chirc cac hoat dong gi6i thiéu san pham cua
dong bao cac DTTS, biéu duong, ton vinh cac tap thé, c4 nhan c6 thanh tich trong

san xuat, ché bién va tiéu thu nong san tai tinh Son La
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Hién nay, tinh Son La dang hd trg duy tri, phat trién hon 254 chudi tiéu thu
nong san an toan. Trong do, co 33 chudi rau an toan, dién tich 269 ha, san luong
11.211 tAn/nam; 161 chudi qua an toan; 3 chudi ca phé, dién tich 2.060 ha, san
luong 2.632 tan/nam; 9 chudi che, dién tich 527 ha, san lugng 7.515 tAn/nam; 19
chudi thiry san nudi, khoang gan 2.900 10ng bé trén long ho thity dién Son La, san
luong udc dat 1.543 tAn/nam ...

Tuy nhién, viéc ra soat lai va canh bao cho ngudi dan biét sém vé nhu cau thi
truong, gia ca dé tranh viéc phat trién 6 at, kho kiém soat tao ra hién tuong cung
vuot qua cau tién hanh chua thuong xuyén, con hién twong Un & san phim. Co sé ha
tang, trang thiét bi va quy mo cta hop tac xa con nho; lién doanh, lién két, xuc tién
thuong mai véi cac ddi tac chua nhiéu. Bén canh do, trinh do, k¥ thuét canh tac cua
nhan nhén ciing chua tuan tha theo yéu cau, dam bao tuyét doi an toan, khong dap
g duoc tiéu chuan xuat khau. San pham ctia hop tac xi san xuat ra nhung chua cé
dau ra 6n dinh, cac nha xuat khau chua dén dat hang voi nong dan. Su gia tang dién
tich 0 at, khong kiém soat s& 1a moi de doa dén cac hop tac xa san xuat tién phong.
Cung voi d6, chat lugng dau ra ciing khong dam bao, gy mét niém tin cua ngudi
ti€u dung ... bé khic phuc hi¢n tugng do, tinh Son La can tich cuc quy hoach vung
trong, xay dung thuwong hiéu, nang cao chit lugng, mau mi, tao dau ra cho san
pham, dau tu xay dung kho bao quan dién tich 16n dé luu trir; Phai ting cudng t6
chirc cac dién dam, hoi tro nhu: Gala "Nong ddn Son La voi tiéu thu nong san" voi
muc tiéu gitip cac hoi vién, ndng dan, hop tac xa c6 thém giai phap tim dau ra 6n dinh
cho san pham néng nghiép, nang cao thu nhap, vuon 1én 1am giau. HO trog mé céc
gian hang trung bay, quang ba, gidi thiéu cac san pham OCOP, san pham nong san da
dugc cong nhan VietGAP, san phim an toan, ¢ ma s ving trong....

Hoi Nong dan tinh thudng xuyén chi dao hdi nong dan cac huyén, thanh phd
ra soat, thong ké dién tich cay trong d cho thu hoach va du kién san luong. Thong
tin dén cac hoi vién, hop tac xd chu dong phan loai nong san theo cic nhém chat
luong; bao gid som dé gui cho cac ddi tac, khach hang. Cac cap uy, chinh quyén
trong toan tinh phai chi dao khic phuc nhitng van dé nhu: Lién két, hop tac, san
xuét theo chudi gia tri gitta doanh nghiép, hop tac xd va néng dan; ky thuat bao

quan, ché bién sau thu hoach trén dia ban tinh con chua phat trién.
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4.3.1.4. Quan tim hé tro dong bao din téc thiéu so xdy dung hé thong két
cdu ha tang kinh té - xa héi

HO tro dong bao DTTS xay dung hé thong két ciu ha ting KT-XH 1a giai phap
quan trong, 14 diéu kién quyét dinh dén bao dam co s vat chét, k¥ thuét, con ngudi sy
phat trién cua tinh. Két cu ha téng déng b, hién dai 1a diéu kién tién dé quan trong dé
thiic ddy phat trién KT-XH, nang cao doi séng dong bao DTTS. Hién nay, tinh Son La
dang tap trung phat trién cong nghiép ché bién nong san; viéc xay dung hé théng két
céu ha tang KT-XH hién dai s& 13 yéu td quan trong hang dau gop phan thuc diy qua
trinh san xuat, ché bién, van chuyén, luu théng hang hoa, nang cao hiéu qua, stc canh
tranh, tao diéu kién phat trién. Dé thyuc hién tét viéc hd trg ddng bao DTTS x4y dung
hé théng két cau ha tﬁng KT-XH can thyuc hién tét mot s noi dung sau:

Thyc hién tot Chuwong trinh muc tiéu qudc gia phat trien KT-XH ving dong
bao DTTS va mién nui giai doan 2021-2030, huéng t&i muc tiéu ting cudng co s ha
tang thiét yéu, phuc vu san xuét va dan sinh & cac x3 dic biét khé khan, cac thon dic
biét kho khan. Muc tiéu dén nam 2030, 100% xi c6 duong 6 t6 dén trung tim xa
duoc rai nhya hodc bé tong; 70% thon cd duong 6 to dén trung tdm dugc cing hoa;
100% sb truong, 16p hoc va tram y té duoc xay dung kién cd; 99% sb ho dan duoc su
dung dién ludi qudc gia va ngudn dién khac phu hop; 100% dong bao DTTS duoc
xem truyén hinh va nghe dai phat thanh.

T6 chitc quan triét va trién khai Chuong trinh muc tiéu qudc gia theo Quyét
dinh s6 626/QD-UBND ngay 12/4/2022 ctia Uy ban nhéan dén tinh vé viéc thanh lap
Ban Chi dao cac Chuong trinh muc tiéu qudc gia giai doan 2021-2025; thanh lap
cac to gitp viéc Ban Chi dao; ban hanh Quy ché hoat dong cuia Ban Chi dao céc
Chuong trinh myc tiéu qudc gia cap tinh; phan cong nhiém vy thanh vién Ban Chi
dao. Uy ban nhan dan cac xa, phuong di thanh 1ap, ban hanh quy ché hoat dong cua
Ban Chi dao cip xa (75/74 xi, phuong). Ban Chi dao cac cip dé co su phdi hop chit
ché trong thuc hién cac Chuong trinh muc tiéu qudc gia.

Tinh uy cin chi dao thuc hién chit ché Nghi quyét s6 16-NQ/TU vé phat
triéen KT-XH viing dong bao DTTS va mién nui tinh Son La giai doan 2021-2025,
dinh huéng dén nam 2030; Nghi quyét s 33/2022/NQ-HDND ngay 29/6/2022 cta
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Ho6i dong nhan dan tinh vé ban hanh nguyén tic, tiéu chi, dinh mac phan bd von
ngan sach Trung wong va von dbi tng ctia ngan sach dia phuong thuc hién Chuong
trinh muc tiéu qudc gia phat trién KT-XH ving dong bao DTTS va mién nui giai
doan 2021-2030, giai doan I. Uy ban nhan dén tinh phai to chtrc giam sat, danh gia
thyc hién Chuong trinh chdt ché. Giao Ban Dan tdc 1a co quan thuong truc, chiu
trach nhiém tham muu, theo ddi, tong hop, phdi hop vdi cac co quan, don vi, dia
phuong theo doi, giam sat viéc trién khai thyc hién Chwong trinh & cac cap, cac
nganh; dong thoi, thuc hién ché do bao cao dinh ky, tong hop giri vé UBND tinh
kiém tra. Lam tot cong tac thong tin, tuyén truyén cac ndi dung ctia Chuong trinh
thu hut sy tham gia tich cyc cua cac cép, cac nganh, cac td chirc doan thé chinh trj -
x3 hoi va cong dong DTTS tham gia. TO chiic tap huan, bdi dudng kién thirc, cung
cép tai li¢u, thong tin, gdp mat, toa dam; biéu duong, ton vinh nguodi co uy tin dién
hinh tién tién; t6 chirc pho bién gido duc phap luat;... dé nang cao nhan thic, trach
nhiém déng bao DTTS, nhit 1a can bd cip xi, cAp ban va dong bao DTTS vé
Chuong trinh.

Chi dao thuc hién tét cac du 4n, tiéu dy an, ndi dung thanh phan Chuong
trinh muyc tiéu qudc gia phat trién KT-XH ving dong bao DTTS. Quan tam phat
trién san xuat néng, 1am nghiép bén viing, phat huy tiém ning, thé manh cia céac
ving mién dé san xuit hang héa. Pau tu co sé ha tang thiét yéu, phuc vu san
xuét, doi song trong ving déng bao DTTS va cac don vi su nghiép cong cua linh
vuc dan toc ...

Tinh uy, Uy ban nhan dan tinh phai thuong xuyén chi dao cac S, ban, nganh
lién quan tiép tuc phdi hop chit ché véi cac Bo, nganh cua Trung wong trong viée ban
hanh cac dinh murc hd tro, tong murc dau tw, danh muyc dau tu gitip cac dia phuong trién
khai chwong trinh; tiép tuc nghién ctru nhimng kinh nghiém hay cta cac dia phuong
khéc trong viéc trién khai Chwong trinh muyc tidu qudc gia phat trien KT-XH ving
déng bao DTTS va mién nui giai doan 2021- 2030 van dung linh hoat vao tinh hinh
thuc té cua dia phuong. Lanh dao, chi dao cac huyén, thi tran; cac s, ban, nganh tap
trung dau tu xay dung, cdi tao cic cong trinh giao thong nong thon phuc vu san xuat,

kinh doanh va dan sinh; cong trinh cung cép dién phuc vu sinh hoat va san xuét, kinh
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doanh trén dia ban thon, ban; tram chuyén tiép phat thanh x4, nha sinh hoat cong dong;
truong, 16p hoc dat chuan.

Chi dao cai tao cic cong trinh thity loi nho; cic cong trinh ha tang quy mo
nho khac do cong ddng cac dan toc dé& xuit, phu hop v6i phong tuc, tip quan dé
phuc vu nhu ciu cta céng dong, phi hop véi muyc tiéu cia Chuong trinh va quy
dinh cta phap luat; vu tién cong trinh c6 nhiéu ho nghéo, phu nit hudng loi. Long
ghép nhiéu ngudn von, chuong trinh dé dau tu phat trién két cau ha tang giao thong
trén dia ban tinh theo huéng dong bo, co trong tim, trong diém, phat huy dugc hiéu
qua ngudn von, dap tmg nhu ciu di lai cia ddng bao cac dan tdc, tao dot pha trong
thu hit dau tu, phat trién KT-XH, bao dam qudc phong, an ninh trén dia ban tinh.

Tiép tuc dau tu xay dung, nang cap, cii tao, stra chita, bao dudng, mua sam
trang thiét bi cho cac tram y té bao dam dat chuin. Pau tu cimg hoa duong dén
trung tam xa chua dugc cing héa; uu tién dau tu ddi véi cac xa chua ¢ dudng tix
trung tdm huyén (cii) dén trung tdm x4, dudng lién xi. Pdy manh dau tu co so ha
téng trong diém két ndi cac xa dic biét kho khan trén cung dia ban nhu: hé théng
ha téng phuc vu gido duc, y té: hé théng cau, duong giao thong; ha téng ludi
dién... Xay dung cau dan sinh phuc vu sinh hoat, tang cuong két ndi, tao truc
dong luc phat trién déng bo trén co sd thic day lién két giira cac xa dic biét kho
khin nhim phat huy stcc manh tiéu ving giup phét trién bén vitng va gop phan
xdy dung ndng thon méi ving déng bao DTTS....

4.3.2. Nhom giai phap lién quan t6i chii thé thuc hién chinh sach hd tro
dong bao dan tdc thiéu sé phat trién Kinh té

4.3.2.1. Hoan thién by mdy té chirc thuwce hién chinh sach hé tro dong bao
ddn téc thiéu sé phat trién kinh té

Pay la giai phap quan trong gop phan nang cao chat lwong thuc hién chinh
sach d6i v6i dong bao DTTS. Vi vdy, hoan thién bo may t6 chic thuc hién CSHT
déng bao DTTS phat trién kinh té phai cin cir vao thyc tién bd mdy thuc hién chinh
sach va nhitng kho khan bat cip dé co giai phap phu hop.

Pé hoan thién bd may td chuc thuc hién CSHT d@)ng bao DTTS phat trién

kinh t€ trén nhitng van dé sau:
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Mot la, ting cudng linh dao, chi dao cua cac cip uy, chinh quyén dia
phuong, nang cao nhan thirc, trich nhiém cta ca hé théng chinh tri va toan thé xa
hoi vé vi tri, nhiém vu cla cong tac dan toc trong tinh hinh md&i; hoan thién bd may
t6 chirc thuc hién CSHT ddng bao DTTS phat trién kinh té; phai xac dinh cong tac
dan toc cua Pang, Nha nudc 1a nhiém vu thudng xuyén, quan trong cia cac cap uy,
t6 chirc dang, chinh quyén, Mit trin T6 qubc, cac doan thé tir tinh dén co sé. Tiép
tuc tuyén truyén, phd bién cac chu truong, chinh sach ctia Pang va Nha nudc vé
cong tac dan tde, chinh sach dan tdc.

Hai la, xay dyng hé théng chinh tri & co s¢ viing manh; déy manh thuc hién
quy ché dan chu & co so; chl trong nang cao chét luong dao tao, st dung va boi
dudng can bo DTTS, dua can b tré dff)ng bao DTTS vao by may t6 chtre thuc hién
CSHT déng bao; trong do, chu trong uu tién dao tao va phat trién doi ngli can bo la
nguoi DTTS dia phuong, dong thoi phat huy vai tro ciia ngudi uy tin trong dong
bao DTTS dé cung tham gia xay dung hé thng chinh tri co s&, tham gia cong tac
x6a do6i giam nghéo; theo ddi, giam sat viéc thuc hién CSHT dong bao DTTS phat
trién kinh té. hd trg dong bao DTTS

Ba la, tiép tyc hoan thién bd may to chirc thuc hién chinh sach dbi voi ho
nghéo trén dia ban vung dong bao DTTS; trién khai thuc hién c6 hiéu qua cac
chuong trinh myc tiéu qudc gia; huy dong moi ngudn luc dé phat trién kinh té phu
hop véi dic diém, diéu kién ting ving, timg dia phuong dam bao cho déng bao
DTTS khai thac duoc thé manh cta dia phuong nham lam giau cho gia dinh va xa
hoi. Xay dung két cau ha ting ma trude hét 1 giao thong nong thon, cong trinh thity
loi, nude sinh hoat, dién thip sang, tram y té, truong 16p hoc va cac cong trinh phiic
loi cong cong khac.

Bon la, hoan thién bo may t6 chuc thuc hién CSHT déng bao DTTS, phat
trién nong 1am nghiép ung dung cong nghé cao, cong nghiép hoa hién dai hoa
gin v6i xdy dung nong thon mai. Tang cudng tng dung cong nghé trong thuc
hién CSHT dong bao. Khai thac tiém ning loi thé vé& dat dai, khi hau, khoang
san, danh lam thang canh, cic thé manh cua ting ving, ting dia phuong trong

phat trién KT-XH.
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Nam la, nang cao chit lwong hiéu qua gido duc dao tao, day nghé va giéi
thiéu viéc lam cho ddng bao, dic biét 1a thanh nién DTTS; ting cudng cong tc
cham soc st khoé cho nhan dan; t chirc tdt cac hoat dong van hoa van nghé, thé
thao, thong tin tuyén truyén & co s&; ning cao thoi lugng, chat luong cac chuong
trinh phét thanh - truyén hinh bang tiéng dan tdc; ting cudng viéc suu tim, giit gin
va phat huy cac gia tri vin hoa truyén thng tét dep cua cac dan toc. Tiép tuc doi
m&i, kién toan to chirc b mdy, chirc ning, nhiém vu cta co quan quan 1y nha nudc
vé cong tac dan toc tir tinh dén co sd; dao tao, bd tri, st dung hop 1y d6i ngii can bo,
cong chirc 1am cong tac dan toc & cac cap.

Phai tiép tuc hoan thién bd may t6 chirc thuc hién CSHT ddng bao DTTS phat
trién kinh té; xac dinh, chinh sach dan téc cua bang, Nha nudc luon duge quan triét va
trién khai thuc hién nhat quan theo nguyén tic binh dang, doan két, twong tro trén tinh
than ton trong, giup d& 1an nhau, huéng t6i myc tiéu xay dung khdi dai doan két toan
dan toc, gitt vitng doc 1ap, thdng nhit T6 qudc vi dan gidu, nuede manh, xa hoi cong
béng, dan chu, van minh 1a sy nghiép cua toan dan tdc, cua ca h¢ théng chinh tri; xay
dung vy thuc tinh than tu luc, tu cuong; khong ngung cai thi¢n, nang cao doi séng vat
chat va tinh than ctia dong bao DTTS.

4.3.2.2. Poi mdi phén cdp t6 chire thwe hién chinh sich hé tro dong bao
din téc thiéu so phat trién kinh té

Pay 14 giai phap quan trong nham phan dinh ving dong bao DTTS theo trinh
do phat trién dé thuc hién CSHT déng bao DTTS c6 trong tam, trong diém, hiéu qua
va phu hop véi ddi tuong, tao ra sy cong bang trong to chirc thuc hién. Thong qua
viéc d6i moi phan cap t6 thuc thuc hién CSHT dong bao DTTS phat trién kinh té
thanh 3 khu vuc theo trinh d6 phat trién 14 can ctr phap 1y quan trong dé cac B9,
nganh Trung uong va cac dia phuong xdy dung va to chic thyc hién cac chinh sach
phat trién KT-XH vung déng bao DTTS va mién nti dam bao minh bach, trong tam,
trong diém va hiéu qua. Theo d0, can thuc hién tot cac ndi dung sau:

Tinh iy, UBND tinh phai tranh tha sy hd tro tir cac chwong trinh ctia Chinh phii
dé dau tu xay dung két cau ha tang mién nui, nham tao dong luc thic ddy KT-XH phat

trién, nang cao doi sdng clia dong bao DTTS trén dia ban tinh. Chi dao cap uy dang,
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chinh quyén dia phuong thuc hién tot Chuong trinh muc tiéu qudc gia phat trién KT-
XH ving déng bao DTTS&MN giai doan 2021-2030, giai doan I tir ndm 2021 dén
nam 2030 trén dia ban tinh Son La; phan cong nhiém vu cu thé cho cac co quan, don
vi, tir d6 tao su nhét quan, xuyén sudt trong 1anh dao, chi dao thuc hi¢n tir cép tinh dén
cap huyén, cip xi vé Chuong trinh muc tiéu qudc gia. Phai kip thoi ban hanh cac van
ban quan ly, diéu hanh, t6 chirc trién khai thuc hién cc chuong trinh; tao diéu kién cho
chinh quyén, dia phuong thuc hién kip thoi, phi hop véi diéu kién thuc té.

Khéc phuc su kho khan, lung ting trong qua trinh trién khai thuc hién cac chinh
sach dan toc ¢ dia phuong, nhét 1a viéc xéac dinh d6i tugng, dia ban xa dac bi¢t kho khan,
thén dic biét kho khin dé chinh sach anh sinh xa hoi trén dia ban tinh duoc nén nép
(nhu: chi tra cac ché do con em dong bao DTTS, chinh séch bao hiém y té, ho nghéo, can
ngheo, vay von wu dii va chinh sach cho can b cong chirc ...). Phai hiéu sau vé muc
dich ¥ nghia, pham vi ddi twong, tiéu chi phan dinh cac xa thanh 3 khu vuc va xac dinh
dia ban ddc bi¢t kho khan; dinh hudng thuc hién chinh séch theo trinh do phat trién va
tac dong ctia chinh sach dén dong bao DTTS.

DPo6i méi phan cap don vi hanh chinh cdp x4 theo trinh do phat trién phai
hoach dinh, to chtrc thuc hién chinh sach dé tap trung dau tu, khai thac tiém nang,
timg budc thu hep khoang cach phat trién, cai thién hé théng co so ha tang tao diéu
kién cho déng bao d@)ng bao DTTS tiép can cac dich vu xa hoi co ban, nhu: Gido duc,
y té dé nang cao chat lugng ngudn nhén lyc, giam nghéo bén vimng; gitt gin, phat huy
ban sic van héa tot dep cua cac dan tdc; tang cuong doan két dan toc, dam béao an
ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi trén dia ban tinh.

Phai phan dinh ving DTTS va mién nui theo trinh d¢ phét trién thanh 3 khu
vuc va thon dic biét kho khin theo quy dinh tai Piéu 3, 4, 5, 6 Quyét dinh
33/2020/Qb-TTg. Tinh uy, UBND tinh va cac dia phuong can phan loai dia ban
DTTS theo céc tiéu chi nhu: hanh chinh, trinh d6 phat trién kinh té... @& c6 chinh
sach cu thé ddi véi timg ving, timg khu vuyc.

Té chirc phan cip thuc hién CSHT 12 ving dong bao DTTS phat trién kinh té;
td chuc thuc hién ot cac chuong trinh, chinh sach ddi vai déng bao DTTS, lam

chuyén bién rd nét dién mao nong thon ving ddng bao DTTS nhit 13 ving sdu, ving
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xa vung dic biét kho khin, bién giéi; nang cao doi sdng vat chat va tinh than cua
dong bao DTTS; giam ty 1¢ ho nghéo; dau tu két ciu ha ting KT-XH; lam chuyén
bién linh vuc gido duc, dao tao, cham soc suc khoé cho déng bao; gilt viing ban sdc
van hoé dan tdc, trat ty an toan xa hoi; Tang cuong xay dung nong thén méi, Uy ban
Dan tdc phai phdi hop véi cac Bo, nganh lién quan huéng din cy thé ndi dung thuc hién
Diéu 3 Quyét dinh s 861/QD-TTg, dé trong thdi gian t6i cac dia phuong trong toan tinh
¢6 nhiéu xa dat chuan ndéng thon méi. Tiép tuc dé nghi ddi véi cac xa duoc cong nhan
hoan thanh nong thon méi tiép tuc cho thu hudng cac chinh sach 4p dung dbi véi xa khu
vue II1, 1L

4.3.2.3. Ning cao nding liec, trdch nhiém linh dgo quan Iy ciia cdn bé té chirc
thue hign chinh sdch hé tro dong bao din téc thiéu so phit trién kinh té

Pay 1a giai phap co vi tri quan trong hang dau trong thuc hién cong tac chinh
sach xa hdi, no tao cho bd may hoat dong c6 hi€u qua, an khép va huy dong tot nguén
Iuc thye hién CSHT dong bao DTTS phat trién kinh té, 6n dinh cudc séng. Thong qua
d6, xay dung, cing ¢ niém tin ciia dong bao vao duong 16, chinh sach cia Péang,
Nha nuée ddi véi déng bao dan tdc va doi ngli can bd & co sd. Do do, can tap trung
thuc hién tot mot sb ndi dung sau:

Thir nhat, lam tot cong tac lya chon can b c6 nang luc, trach nhiém tam
huyét, c6 dao dirc nghé nghiép, nghiép vu chuyén mén ldnh dao quan Iy cua can b t6
chue thye hién CSHT dong bao DTTS phat trién kinh té. Pay 13 ndi dung quan trong
hang dau cua cap uy, t6 chirc dang va chinh quyén cic dia phuong nhim nang cao
nang luc, trach nhiém, dao duc nghé nghiép, tam huyét véi viée to chtre thuc hién
CSHT déng bao DTTS phat trién kinh té. Déng thoi Iva chon t6t can bo s& bao dam
da s6 luong, co cau hop 1y va tinh gon, pht hop véi ngin sach thuc té cua timg dia
phuong, timg xa, thon thi tran, thon ban. Do dé, phai thudng xuyén lam tbt cong tac
b tri, quy hoach va str dung can bo; lya chon dua vao quy hoach can bo c6 dao duc,
ning lyc trong lanh dao, chi dao quan 1y va t6 chiic cic hoat dong hd trg dong bao
dan tdc. Bé)ng thot chu dong cur di dao tao, boi dudng, tao nguén lau dai, gitip can bo
yén tAm tu tudng cong tac, ¢6 ¥ thirc phan dau vuong 1én tir d6 khic phuc dugc tinh

trang chép va, thu dong, hut h?mg can bo.
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Thudng xuyén bd tri luan chuyén can bd dé chuin hoa cac chirc danh theo
quy dinh; xay dung do1 ngili can bd nang luc, trach nhiém lanh dao quan ly cia can b
t6 chire thuc hién CSHT déng bao DTTS c6 nghi¢p vu chuyén mon cao; ga‘in b6 trach
nhiém voi nghé. Xay dung d6i ngii can bo lanh dao, quan 1y lam cong tac ddi véi td
chirc thyc hién CSHT d6ng bao DTTS phat trién kinh t& du vé sé luong; tinh vé chét
lwong, c6 phdm chét chinh tri, trinh d6 chuyén mén nghiép vu, ning luc quan 1y,
diéu hanh cong tic CSHT dong bao DTTS.

Thir hai, d6i mé&i ndi dung, chuong trinh dao tao, bdi dudng can bo, cong
chtrc thuce hién CSHT dong bao DTTS. Pic biét, d6i ngii can b lanh dao quan 1y t6
chirc thue hién CSHT d6ng bao DTTS phat trién kinh té. Phai thuong xuyén ning cao
nang luc giai quyét cac van dé o co so, van dung linh hoat, sang tao cac chu truong,
duong 16i cua Pang, chinh sach, phap luat caa Nha nudc, cua dia phuong vao giai
quyét cac van dé thuc tién cong tac CSHT dong bao DTTS dit ra. Tich cuc boi
dudng k¥ ndng nghi¢p vu, ndng luc chuyén mon cong tac cho can bg, cong chirc
cua huy¢n, thi tran, x3, thon ban ...; da dang hoa cac hinh thirc dao tao, boi dudng
pht hop vé6i dic diém cua dia phuong. T6 chirc cac hoat dong giao luu, chia sé kinh
nghiém thuc hién CSHT ddng bao dan tdc giita cac x4, thi trin, dé hoc hoi kinh
nghiém va nang cao kién thirc, k¥ ning chuyén mén cho can bd lanh dao, quan 1y
thue hién CSHT dbi voi dong bao DTTS trén dia ban tinh Son La.

Thit ba, t6 chitc khao sat, danh gia thuc trang nang luc, trach nhiém doi ngii can
b6 lanh dao, quan 1y t6 chirc thyc hién CSHT dong bao DTTS phét trién kinh t& & cac
cap, bao dam khach quan, cong tim. Qua d6 thay duoc nhitng wu, nhuoc diém doi ngii
can bo lanh dao, quan ly d6ng thoi ndm duoc tAm tu, nguyén vong cua ho tir d6 dé ra cac
gidi phap phu hop nang cao nang luc, trach nhiém ddi ngii can b 1anh dao, quan ly cta
can bd to chirc thyc hién CSHT dong bao DTTS phét trién kinh té. Dong thoi, du bao
khoa hoc nhu ciu cong chue, tir do tién hanh quy hoach, dao tao, bdi dudng, tao nguén
thuc t& can bo co so cho giai doan, timg nam, nhiém ky pht hop voi diéu kién cia cac
x4, thi trin va huyén trén dia ban tinh

Thir tw, quan tdm danh ngan sach dé wu tién, hd tro va khuyén khich dao tao,

boi dudng can by, cong chuc & co sd va tao nguon, dao tao, chuan hoa, nang cao
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trinh dg, nang luc, trach nhiém lanh dao quan ly ctia can bd t6 chirc thuc hién CSHT
dong bao DTTS phat trién kinh té. Tang cudng t6 chic bdi dudng chuyén mon
nghié¢p vu, tap huén, trai nghiém thyuc té. Tich cuc bdi dudng kinh nghiép, phuong
phap xur 1y cac tinh hubng trong qua trinh t6 chire thuc hién CSHT dong bao DTTS
phét trién kinh & ... dé lyc luong can bd thuc hién nhiém vu chuyén mén & co sé
lam viéc chuyén nghiép, trach nhiém va tdm huyét v6i nghé, ¢ ban linh, tri tué
trong thuc hién CSHT dong bao DTTS phat trién kinh té.

Thir nam, kién quyét thue hién tinh giam bién ché d6i véi nhimg can bo, cong
chirc khong du didu kién vé trinh do, ning luc, stc khoe dé dua ra khoi bd may Nha
nudc. Déy manh thyuc hién co ché mot ctra tai UBND céc x4, thi tran va cc dich vu cong
truc tuyén v6i nguoi dan noi chung va dong bao DTTS néi riéng giam bat thoi gian di
lai, chd doi va giam bét cac loai gidy to khong can thiét. Pong thoi, ndng cao trinh do,
nang luc doi ngii can bd lanh dao, quan ly; déy manh cai cach thu tuc hanh chinh, tao co
s& dé tinh gon bo may to chirc, giam can b cong chire, nhanh chong cai cach tién luong
nang mirc song clia can bd cong chire t6 chirc thye hiéen CSHT dong bao DTTS phat
trién kinh té. Tich cuc thu hat nhan tai, ¢6 trinh do cao vao thuc hién cong tac to chirc
thuc hién CSHT dong bao DTTS phat trién kinh té. Bao dam cho doi ngii can bd lam
cong tac chinh sach gidi thuc su vé chuyén mon nghiép vu va thai do phuc vu, tao niém
tin cua dong bao cac dan toc vé duong 16i, chil truong cua Pang, chinh sach ciia Nha
nuée dbi voi ho....

Thir sdu, c6 chinh sach dai ng0, thu hut sinh vién chuyén nganh cong tac xa
hoi dugc tiép can day du vé chinh sich CSHT dong bao DTTS phat trién kinh té khi
ra trudng vé dia phuong cong tac trong nganh; thuc hién tot viée luan chuyén can
bo cép huyén, thi trAn vé dam nhiém cac vi tri chi chdt & co s& theo quy dinh
chung cua tinh va Chinh phi. Bdo dam cho ddi ngii can bd, cong chuc cod hiéu
biét sau vé CSHT ddng bao DTTS phat trién kinh t va thuc tién co s, tir d6 tham
muu, chi dao, huéng dan dung, tring, hiéu qua trong thuc thi cong tac chinh sach
n6i chung, CSHT ddng bao DTTS phat trién kinh té néi riéng.

Bdy la, nang cao chat lugng ung dung cong nghé thong tin, cii cach hanh

chinh, cho d6i ngii can b 1anh dao, quan Iy CSHT ddng bao DTTS
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D4y manh cai cach thu tuc hanh chinh, tng dung cong nghé thong tin vao
giai quyét cac van dé lién qua dén CSHT, bao dam tdt tién d6 va chat luong thuc thi
CSHT ddong bao dan toc thiéu phat trién kinh té; timg budc don gian héa thu tuc
hanh chinh, bao dam cong khai, minh bach ché do CSHT, phan dinh 1o trach nhiém
clia cac co quan chiic niang, can bd lanh dao quan 1y trong giai quyét cac tha tuc thu
huong cua dong bao DTTS.

Nang cao chat lugng thé ché, nang lyc, trinh d6 cua ddi ngli can bo to chuc
thyc hién CSHT déng bao DTTS phat trién kinh té; nang cao trinh d6 ning luc va
kha nang tu vuon 1én cua ddi ngii can bg, cong chirc lam cong tac chinh sach dap
mg yéu cau nhiém vu giai doan méi. Pong thoi, thay ddi thoi quen, cach lam,
nép nghi cta can bd, cong chirc; tao ra su chuyén nghiép trong giai quyét cong
viéc cua déng bao DTTS, cua bd may hanh chinh cua céc xa, phuong. Tich cuc
bdi dudng nang cao trinh do chuyén mén nghiép vu, ning lyc, kinh nghiém cong
tac cho doi ngli can b lanh dao quan ly td chure thuc hién CSHT déng bao DTTS dé
ho timg budc dugc tiép can nhiing kién thitc mai, cach lam hay hiéu qua va duoc
trao doi, chia s¢ cho nhimg ddng nghiép méi vao nghé nhanh chong tiép cin cong
viéc dé to chire thuc hién CSHT dong bao DTTS phat trién kinh t& mot cach hiéu qua
dap Gmg yéu cau nhiém vy duoc giao.

4.3.3. Nhém giai phap lién quan téi doi twong tiép nhan chinh sich

Giai phap nang cao ning luc, trinh do dong bao DTTS 1a giai phap vo cung
quan trong gop phan gitp ddng bao cd nén tang ving chic, tri sang tao, nang luc ddi
mdi, sang tao, ddm nghi, ddm lam, dam thoat khéi nghéo nan, khé khan vuon 1én phat
trién kinh té trén chinh manh dat qué huong minh sinh séng.

bé nang cao nang luc, trinh do déng bao DTTS can thyuc hién tot mot sd noi
dung sau:

Mot la, tinh uy, UBND tinh Son La, phai dac bi¢t quan tdm nang cao trinh do,
ning luc dong bao DTTS, thiic day ting truéng kinh té, giam nghéo cho con em céc
dan toc. Quan triét va thuc hién nghiém Nghi quyét 52/NQ-CP ngay 15/6/2016 cta
Chinh phi vé ddy manh va phat trién nguon nhan lyc cac DTTS giai doan 2016 -
2020, dinh hudng dén nim 2030; Nghi quyét s6 09-NQ/TU ngay 21/01/2021 cta Ban
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chap hanh Dang bo tinh vé phat trién ngudn nhan lyc tinh Son La giai doan 2021 -
2025, dinh huéng dén nam 2030. Thyc hién c6 hiéu qua Ké hoach sé 164/KH-UBND
ngiy 21/6/2022 ciia Uy ban nhan dén tinh vé trién khai thyc hién Chién lugc cong tac
dan toc trén dia ban tinh Son La giai doan 2021 - 2030, tam nhin dén nam 2045. Tich
cuc xay dung ngudn nhan luc ving DTTS dé ddy manh phat trién kinh té x3 hoi, x6a
mu chit, huy dong tré dén truong. Tép trung dau tu hé thdng cac truong phd thong
dan tdc noi1 tra, phé thong dan toc ban trd, mo hinh ban tra trong cac truong mam
non, phd thong dap tng yéu cau nang cao ning luc, trinh dd, co so vat chit cho hoc
sinh. Tiép tuc hd tro hoc nghé cho can bg, cong churc xa duge dao tao trinh d¢ chuyén
mon, nghiép vu.

Hai la, nang cao chat luong cong tac dio tao nghé cho dong bao DTTS va
phdi hop tét v6i cac doanh nghiép tao viéc 1am cho nguoi DTTS trén dia ban tinh

Phai quan tdm dau tu dao tao nghé cho nguoi DTTS gan v&i chuong trinh muc
tidu qudc gia giam nghéo bén vimng va xay dung ndng thén méi, giap dong bao DTTS
tiép can voi ky thuat va cong nghé tién tién, c6 dinh hudng phat trién nghé nghiép, san
xuit theo huéng bén vimg; ning cao trinh d, ning luc ngudi dan toc. Quan tAm gido
duc chinh tr1, tu tuéng, dao dic, rén luyén ky nang séng va kha nang hoi nhap quéc té
cho ddng bao DTTS; chi dao cac co sd gido duc nghé nghiép tip trung cic nganh nghé
14 thé manh cua dia phuong dé nang cao ning luc, trinh d6 cho ddng bao DTTS; phat
trién gido duc nghé nghiép, phat trién nhan luc ¢ ki ning nghé; ting cuong chuyén
ddi sd va dao tao truc tuyén, bao dam thich img véi yéu cAu cua thi truong lao dong
thoi ky cach mang cong nghiép 4.0; tiép tuc trién khai ké hoach thuc hién Quyét dinh
sO 414/QD-TTg ngay 12/4/2019 cta Thu tuéng Chinh ph vé viéc phé duyét Dé an
“Tang cuong ung dung cong nghé thong tin hd trg dong bao DTTS phat trién KT-XH
va bao dam an ninh trt ty ving dong bao DTTS Viét Nam giai doan 2019 - 2025 trén
dia ban tinh”. Phat trién da dang cac hinh thirc dao tao nghé nghiép phu hop véi didu
kién ty nhién va tap quin dong bao DTTS; dong thoi gan két v6i doanh nghiép dé tim
kiém va gi6i thiéu viéc 1am cho dong bao DTTS, sinh vién tot nghiép ra truong. Ra
soat danh muc nghé dao tao, xay dung chuong trinh, gido trinh, tai li¢u va thoi gian dao

tao cac chuong trinh gido duc nghé nghiép phu hop véi trinh do, vin hoa, ngdn ngit ctia
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dong bao DTTS; ting cudng cung cip thong tin thi truong lao dong, ddy manh va mé
rong cong tac tu van, hudng nghiép, gisi thidu viéc 1am cho dong bao DTTS; xay dung
co ché dao tao nghé theo don ddt hang va khuyén khich doanh nghiép dao tao, st dung
lao dong nguoi DTTS.

Ba la, tiép tuc bdi dudng kién thirc, nang lyc dong bao ngudi DTTS dé
ho tré thanh can bd vu ti cia Pang, Nha nudc va nhan dan. Phat huy cén bd
ngudi ddng bao DTTS duoc sinh ra tir ban lang, am hiéu doi séng, phong tuc,
tdp quan va c6 mdi quan hé gin bo mat thiét voi dong bao dé tao diéu kién cho
ho phat trién, tir d6 tao diéu kién cho can bd gin giii, sdu sat, hiéu va nim bat
duogc tam tu, nguyén vong cua ba con. Vi vay, phai xay dung ban linh, tri thtc
ngudi DTTS, dé ho 1a nhip cau ndi quan trong dé tuyén truyén, van dong, trién
khai duong 16i, chu trwong cua Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc mot
cach kip thoi, hiéu qua. T6 chue, dan dat, tao dong luc cho déng bao cac DTTS
trong cong cudc xay dung va phat trién ban lang, qué huong....

Bon la, taing cudng dong vién dong bao DTTS tu hoc tip nang cao ning
lyc, trinh d6 vuon 1én phat trién kinh té. Day 1a noi dung quan trong giup dong
bao cac dan tdc co y thirc trach nhiém cao d6i véi ban than va qué huong, thon
ban; ty ding 1én bang ban tay, khdi 6c dé ty tin trong 1am an, phat trién kinh té
gia dinh; khong chong chd v lai vao ngudn hd tro cia Pang, Nha nudc, tinh.
Mubn vay, cip uy, chinh quyén cac dia phuong phai lam tét cong tic tuyén
truyén nang cao nhan thire, hiéu biét vé duong 16i, quan diém cua Dang, nhiing
van dé can thiét trong cudc sdng muu sinh ctia déng bao cac dan tdc; cir cac
doan can bo xudng gan dong bao, gitp d&, huéng din cac phuong phap phat
trién kinh té gia dinh; cac bién phap k¥ thuat chan nudi, tréng chot, cac bién
phap trong rung, bao vé ring, trong cic giéng cAdy mdi véi ning suit, chat
luwong cao ... tir d6 gitp dong bao dan tdc tu hoc tdp cic phuong phap dé tu
than lam giau chinh dang trén chinh manh dt cua gia dinh va dia phuong, lam
giau cho qué huong, dat nudc.

Ném la, van dong cac dan toc binh dang, doan két, twong trg, phét huy noi Iy,

vuon lén cung phat trién. Chu trong tinh dac thu cia timg ving DTTS trong hoach dinh,
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thue hién chinh sach dan toc. Co co ché thuc déy tinh tich cuc, v chi tu luc, tu cudng cua
dong bao cac DTTS trong phat trién KT-XH, vuon 1én thoat nghéo va giam nghéo bén
vitng. Cham lo doi song vét chat, tinh than, ndng cao dén tri, giit gin tiéng noi, chir viét,
ban séc van hoa va truyén théng t6t dep cua céc dan toc; van dong xoa bo cac hu tuc, tap
quéan lac hiu, xay dung nép séng vin hod méi; chu trong xay dung doi ngii can bo 1a
nguoi DTTS, nguoi ¢6 uy tin trong vung DTTS.

4.4. MOT SO KIEN NGHI

4.4.1. Véi Chinh phu

Chinh phu can chi dao cac bd, nganh trung wong thuc hién day du va kip thoi
cac nhiém vu da dugc phan cong trong td chirc thuc hién chinh sach hd tro phat
trién kinh té cho déng bao dan toc thiéu sd tai tinh Son La theo ding tién do, noi
dung da ban hanh. Trudc hét, can bao dam cap phat ngan sach trung uong theo ding
thoi han, phu hop véi dac thu dia hinh khé khan va nhu cAu san xudt tai cac huyén
ving cao, ving siu cua tinh. Viéc chim giai ngan von, hodc phan b dan trai gay
anh huong truc tiép dén tién d0 trién khai hd tro dat san xudt, tin dung uu dai, ha
tang san xuat va cac mo hinh sinh ké cho nguoi dan toc thiéu so.

Chinh phu ciing can ting cudng chi dao lién thong giita cac bd nganh dé
khic phuyc tinh trang chong chéo trong hudng din thuc hién chinh sach, cu thé 1a
giita chinh sach hd trg phét trién kinh té va cac chuong trinh muc tiéu quéc gia dang
trién khai trén dia ban tinh. Déng thoi, can giao nhiém vu cho céc bo lién quan phéi
hop kiém tra chuyén dé tai Son La, tip trung vao cac huyén c6 ty 1¢ ho DTTS nghéo
cao, nham kip thoi thdo g& vudng méc trong qué trinh thuc thi.

Ngoai ra, Chinh pha can chi dao xdy dung co so dit liéu tich hop vé d6i
tuong thu hudng chinh sach tai Son La, két ndi v6i dir liéu dan cu quéc gia va dir
liéu nganh dan toc dé phuc vu cong tac theo doi, gidm sat va danh gia thuc hién
chinh sach mot cach chinh xac, minh bach, ¢6 cin ctt diéu chinh khi can thiét. Co
ché phan hoi chinh sach hai chiéu ciing can duogc thiét 1ap, gitp tinh Son La c6 thé
kién nghi diéu chinh linh hoat cac noi dung trién khai chwa phu hop véi diéu kién
thuc té dia phuong.

4.4.2. Véi cac bo Tai chinh, Nong nghi€p va Méi truomg, Bo Noi vu

Dé hd tro tinh Son La thuc hién hiéu qua chinh sach hd tro d@)ng bao dan tdc
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thiéu s6 phat trién kinh té, cac B0 can thuc hién mot cach sat sao va linh hoat chirc
nang huéng dan, phdi hop, gidm sat chuyén mon theo trach nhiém dugc phan cong.

Bo Tai chinh can day nhanh tién do huéng din phan bo, cap phat va quyét
toan kinh phi thuc hién chinh sach tir ngan sach trung wong cho tinh Son La, nhit 13
céc ndi dung hd trg vé sinh ké, dat san xuat, tin dung va phat trién mo hinh kinh té
cong ddng. Can don gian hoa thu tuc chuyén ngudn, dong thoi tao diéu kién cho
tinh cha dong diéu chinh ndi dung chi trong pham vi dugce giao. Viéc chdm ban
hanh vin ban tai chinh huéng dan thyc hién gy dinh tré trién khai tai cac xa ving
cao, vung dac bi€t kho khan va lam giam hiéu qua st dung von.

Bo Nong nghiép va Méi trudng can ting cudng ctr can bd chuyén mén phdi
hop véi tinh trong cong tac trién khai cac mo hinh san xuat phu hop véi diéu kién
canh tac dic thu cua dong bao DTTS tai Son La. Can hd trg truc tiép trong cong tac
chuyén giao k¥ thuat canh tic, xdy dung mé hinh lién két san xuét, tiéu thu, hudng
dan phat trién san pham OCOP, va t6 chirc dao tao tai chd vé canh tic bén viing.
Pong thoi, can hd tro tinh danh gia tac dong madi truong ddi véi cac du an hd trg phat
trién sinh ké nham bao dam phat trién kinh té di d6i voi bao vé tai nguyén ving cao.

Bd Noi vu c6 trach nhiém chi dao va giam sat cong tac to chirc bod may thuc
hién chinh sach tai tinh Son La, trong do can chu trong ki€n toan nhan su tai cép xa.
Viéc bd tri can bo kiém nhiém khong phu hop, thiéu can bo dan toc am hiéu dia ban
1a mot diém nghén pho bién. BO can hd trg dao tao, bdi dudng ky ning trién khai
chinh sach cho can bd cap xi; dong thoi hudng dan tinh xay dung co ché phdi hop
thuc hién lién thong gitra cac phong, ban, don vi nham dam bao hiéu qua trong van
hanh bd may thuc thi chinh sach.

4.4.3. Kién nghi véi Uy ban nhin dén tinh Son La

Uy ban nhan dan tinh Son La giit vai trd trung tim trong to chirc thyc hién
chinh sach hd trg phat trién kinh té cho déng bao dan toc thiéu sd trén dia ban. Dé
nang cao hiéu qua thuc thi, UBND tinh can chi dao xay dung ké hoach thuc hién
hang ndm véi 16 trinh cu thé cho timg nodi dung hd trg, ddng thoi phan cong rd trach
nhi¢m cho céc s&, nganh, dia phuong dé bao dam tinh lién két va khong chéng chéo

trong trién khai.
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Ra soat, cap nhat toan by hé théng vin ban huéng dan thyuc hién chinh sach ¢
cAp tinh, ddc biét vdi cac ndi dung lién quan dén quy trinh xét duyét ddi twong, co
ché giai ngan, hd trg md hinh kinh té va kiém tra, giam sat. Viéc ban hanh van ban
cham hodc thiéu théng nhét giita cac nganh dang giy ach tic trong trién khai & cap
xa. UBND tinh can chu dong t6 chire hoi nghi huéng dan, tap huan dinh ky nham
kip thoi giai dap, thao g& vudng mic trong thyc tién.

Chi dao ting cudng ning luc diéu phdi va kiém tra tai cac xa ¢ ty 18 ho dan
toc thiéu s6 nghéo cao. Nén thiét 1ap co ché kiém tra chéo giita cac x4, to chirc doan
kiém tra doc 1ap tir cac s& chuyén mon dé bao dam khach quan trong danh gia tién
do va hi€u qua thyc hi¢n chinh sach.

UBND tinh can thiét lap kénh phan hoi chinh sach tir co s& 1én cip tinh
thong qua hoi nghi ngudi dan, t6 chic doan thé hodc hé thdng cong nghé thong tin.
Diéu nay s& gitip nhan dién sém cac bat cap trong qua trinh trién khai, dong thoi tao
diéu kién dé nguoi dan c6 tiéng nodi thyc chat, gop phan hoan thién viéc td chirc
thuc hién chinh sach theo hudéng sat thyec tién, bén vitng va minh bach.

4.4.4. Kién nghi v6i cac So: Tai chinh, Nong nghiép va Mdi truong, Noi
vu tinh Son La

bé nang cao hiéu qua thuc hién chinh sach hd tro phat trién kinh té cho déng
bao dan toc thiéu sd, cac s& chuyén moén cua tinh can phéi hop chédt ché, bam sat
chirc nang va dia ban phu trach, bao dam td chire thue thi chinh sach mét cach d@)ng
bo, kip thoi va sat thuc té.

S¢ Tai chinh chu dong huéng dan, hd tro cac xa 1ap du toan va phan bo
nguén von theo ding muc tiéu chinh sach, uvu tién cac xa dac bi¢t kho khan, vung
sdu, ving xa. Pong thoi, ting cuong kiém tra tién do giai ngan tai cap co s¢ dé phat
hién kip thoi tinh trang cham tré, sai sot trong thuc hién, tir d6 co giai phap diéu
chinh phan bé ndi bd phu hop véi ning luc hap thu vén cua ting dia phuong.

So Nong nghiép va Méi truong can drfly manh hd tro k¥ thuat thuc dia, dic
biét trong trién khai mo hinh tréng trot, chan nudi, st dung dAt san xuét g'fm vO1 bao
vé moi trudng sinh thai. Viéc chuyén giao cong nghé can di d6i v6i tap huan cho ho

dan toc thiéu sb theo phuong phép dé tiép can, c6 minh hoa va hd trg sau dao tao.
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S¢ ciing can phdi hop cing cac huyén lya chon mé hinh san xuét phu hop voi timg
ving sinh thai dé tang tinh bén viing.

S& Noi vu ¢6 trach nhiém theo ddi, danh gia dinh ky hiéu qua phdi hop giita
céc don vi thuc hién chinh sach. Can sém ra soat bd may tai cép x4, bao dam c6 du
can bg phu trach cong tac dan tdc, ndm chéc chinh sach, va dé xuét co ché hd tro
pht hop cho ddi ngii nay dé duy tri chat lugng thuec thi tai co s6.

Tiéu két chwong 4

Chuong 4 cua luan an da tap trung xac dinh muc ti€u, phuong hudéng va hé
thdng giai phap nham nang cao hi¢u qua thyuc hién chinh sach hd trg dong bao dan
toc thiéu sb phat trién kinh té tai tinh Son La giai doan t&i. Trén co s& dy bao boi
canh trong nude va quéc té, chuong da phan tich nhing co hoi va thach thac 16n doi
v6i viée to chire thuc hién chinh sach, dic biét trong diéu kién chuyén doi sd, hoi
nhap kinh té sau rong, va yéu cau d6i méi quan tri cong cap dia phuong. Luan an da
dé xuit nhom giai phap co tinh hé thdng, bao gdm hoan thién thé ché, ning cao
nang luc t6 chirc thuc hién tir cap tinh dén cap x4, ting cudng vai tro ciia doi ngil
can b co so, ddy manh sy tham gia cia nguoi dan, tng dung céng nghé sb vao
quan 1y, va phat trién lién két vang trong t6 chtrc thyc hién chinh sach.

Céc giai phap dugc dé xuat dua trén két qua khao sat thuc dia, phong van
chuyén gia, két hop v6i phan tich kinh nghiém thuc tién tir cic md hinh hiéu qua,
dam bao tinh kha thi va sat véi diéu kién dic thu cua tinh Son La. Pong thoi,
chuong 4 cling nhan manh dén viéc xay dung co ché giam sat, phan hoi chinh sach
linh hoat, nang cao trach nhiém giai trinh cia chinh quyén cac cap. Nhitng ndi dung
nay khong chi gop phan hoan thién to chirc thyc hién chinh sach hién hanh ma con
huéng toi xdy duyng mot mo hinh quan 1y chinh sach phat trién kinh té ving dong

bao dan tdc thiéu so hi¢u qud, bén viing va thich ing trong bdi canh maoi.



156
KET LUAN

HO trg dong bao DTTS phat trién kinh té 1a mot chil truong 16n cua Pang va
Nha nudc nham giup d3, hd trg ddng bao DTTS phat trién kinh té, nang cao doi sng
ngudi DTTS. H) trg dong bao DTTS phat trién kinh t& duoc trién khai qua nhiéu
chinh sach va dugc thyc hién dong bo tir Trung wong t6i cac dia phuong. Qua thoi
gian thuc hién chinh sich d3 mang lai nhitng két qua tich cuc gép phan to 16n vao
cong tac xoa doi giam nghéo, nhat 1 & ving dong bao DTTS, ving siu, ving xa.

Qua nghién ctru va ké thira nhitng gia tri khoa hoc cua cac cong trinh da
dugc cong bd, nghién ciru sinh da xay dung khung 1y luan véi cac ndi dung nhu:
Khai niém vé chinh sach hd tro dong bao DTTS phat trién kinh té; dé xuat khung
phan tich vé chinh sach hd trg dong bao DTTS phat trién kinh té; dic diém, vai trd
ctia chinh sach hd trg dong bao DTTS phat trién kinh té; luan an da lam rd ndi dung
co ban cta chinh sach hd trg ddng bao DTTS phat trién kinh té, phan cip té chirc bo
may thyc hién chinh sach hd trg dong bao DTTS phat trién kinh té ¢ tinh Son La;
chi ra cac yéu td anh hudng té1 viée thuc hién chinh sach hd tro d@)ng bao dan toc
thiéu sb phat trién kinh té & tinh Son La; phan tich kinh nghiém td chtre thuc chinh
sach hd trg dong bao dan tdc thiéu sb phat trién kinh t& & mot sé tinh ¢6 nhiing nét
tuong dong nhu Son La va rat ra nhitng bai hoc cho Son La trong thyc hién chinh
sach hd tro ddng bao dan toc thiéu s6 phat trién kinh té.

Trén co s& khung 1y thuyét, thuc trang thyc thi chinh sach hd tro déng bao
DTTS phat trién kinh té theo bén ndi dung chinh (chinh sach hd tro tiép can ngudn
luc, chinh sach hd tro td chirc san xuit, chinh sach hd tro tiéu thu san phém va chinh
sach ho tro ha tﬁng ky thuat); chi ra nhitng thanh tgu cua tinh Son La trong thuc
hién chinh sach hd trg dong bao DTTS phat trién kinh té nhu: cép uy, chinh quyén
cac cép da quan tam t&i1 viée thuc hién cac chinh sach hé tro nguoi DTTS phat trién
kinh té theo dting chu trudng cia Pang, Nha nudc va dia phuong; quan tdm hd tro
dong bao trong tiép can cac ngudn luc vé dat dai, von, cong nghé, khuyén nong
khuyén ngu, hd trg hinh thanh cac chudi lién két tiéu thu san pham, dau tu xay

dung, cai tao cac cong trinh, ha tang phuc vu san xuat....
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Nghién ctru sinh ciing chi ra nhitng han ché trong thyc thi chinh sach hd
trong dong bao DTTS phat trién kinh té & tinh Son La trong thoi gian qua nhu: viéc
ban hanh van ban hudng dan trién khai chinh sach cta cac co quan, don vi chiu trach
nhiém thuc hién chinh sach chua dﬁy du; mot sd chinh sach dau tu, hd tro phat trién
kinh té con manh mtn, dan trai, cac chinh sach tap trung vao van dé hd tro, chi chua
gin két duoc tit ca cac khau tir dau vao dén CSHT dau ra cua san pham; chua két
nbi, 16i kéo dugc doanh nghiép dong hanh cung thuc thi chinh sach; cong tic phd
bién, tuyén truyén, huéng din cac vin ban quy dinh vé chinh sach chua tht sdu sat,
thuong xuyén, nén nguoi dan chua nim bat kip thoi. Luan 4n ciing chi ra cac nhom
nguyén nhan cua nhitng han ché vé mit chinh sach, vé chu thé va déi tuong tiép nhan
chinh sach.

Trén co s& danh gia thyc trang thyc thi chinh sach hd tro déng bao DTTS
phat trién kinh té, nghién ctru sinh dua ra mot s6 du bao vé cac yéu té anh huong va
cac nhom giai phap co ban nham khéic phuc nhitng han ché va nang cao hiéu qua
thuc hién chinh sach hd trg dong bao DTTS phat trién kinh té & Son La trong thoi
gian t6i. Thong qua cac giai phap, nghién ctru sinh tin rang néu trién khai dong bo
va hiéu qua thi chinh sach hd trg dong bao DTTS phat trién kinh té & tinh Son La

trong thoi gian téi s€ dugc cai thi¢n va hiéu qua hon.
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PHU LUC

Phu luc 1: MOQT SO KET QUA THUC HIEN CHiNH SACH HO TRQ PONG
BAO DAN TQC THIEU SO PHAT TRIEN KINH TE O SON LA

1.1. Két qua thuc hién chinh sach hé tro lao dong bi anh huwéng do Covid-19

T(Z)ng ) 2 ~ 3 X
déi~tuqng kirf:l)lnghi ngo S6 tién
TT Noi dung hd tro P 7 hd tro
: Ao ho trg (Doi A
(boi (d("ing.) twgng) (dong)
twgng) :
: Theo Nghi Quyét sb |24.104 125ty |23.104 |94ty
68/NQ-CP
, Theo Nghi Quyét s6|21.327 53,468ty | 21.173 53,341 ty
111/NQ-CP
; Theo Nghi Quyét s6|1.700 1,9 ty 395 4557
04/2021/NQ-HPDND triéu
4 Tong 48.363 69,147 ty | 45904 | 64,256ty

(Nguon: UBND tinh Son La nam 2021)
1.2. Két qua thwe hién chinh sich hd trg vay von tin dung wu dai doi voi dong bao

DTTS giai doan 2018 - 2023

TT Chi tiéu Ponvi | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

tinh

S6 von hd trg tir| Ty | 108,678 | 109,971 | 114,308 | 98,245 | 88,950 | 103,874

ngén sach nha nudc | dong

S6 ho dugc hd trg | HO 3420 | 3485 | 4018 | 2875 | 2408 | 3208

tor ngan siach nha

nudc

S6 von vay uu dai Ty | 10436 | 9422 | 7584 | 86,94 | 78,16 | 96,08
dong

S6 ho duoc vay| HO 1223 | 1135 | 2658 | 3274 | 3890 | 2780

von vu dai

Nguén: Théng tin tir Ngdn hang Chinh sach xa hoi tinh Son La
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1.3. Két qua thwe hién chinh sach hd trg khuyén ndéng, khuyén ngu cho dong bio
DTTS ¢ tinh Son La giai doan 2018 - 2023

TT Noi dung Pon vi tinh | Giai doan
2018 - 2023
1 |Hb tro khuyén nong, khuyén ngu cho df’ing
bao DTTS
- | Hb tro gia suc, gia cam, vicxin phong bénh cho Ho 56.548
vat nudi Ty dong 486,590
- | HO tro lam chuéng trai chan nudi Ho 56.548
Ty dong 513,065
- | T6 chitc cac 16p tap huan cho cac ho gia dinh vé Lop 478
kién thirc, m6 hinh san xuat Ho 67.814
- | T6 chirc tham quan hoc hoéi kinh nghiém san Doan 289
Xuat Ho 17.954
2 | H6 tro hoc x6a mu tiéng pho thong
- | S lwong nguoi tham gia nguoi 13.956
- | Kinh phi hd tro Ty dong 3,648
3 | H6 tro tré mam non thudc hd nghéo
- | Sb lugng tré duoc hd tro Tré 38.635
- | Kinh phi hd tro Ty dong 262,756
4 | H6 trg hoc sinh tiéu hoc va trung hoc co' sé
thugc ho ngheo
- | Sb luong hoc sinh dugc hd tro Nguoi 56.618
- | Kinh phi hd trg Ty dong 497,861
5 | Cap thuoc diéu tri
- | Co sb thude cap phat Co sb 925
- | S6 tién ho trg Ty dong 9,250
6 | Cép thé bao hiém y té Luotngudi | 233.867
7 | H6 trg phu nit mang thai, sinh né
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Sb phu nit dugc hd trg

Luot nguoi 6.843

SO tién ho tro

Ty dong

6,843

Hb tro dinh dudng cho tré so sinh

SO tré so sinh

Tré

5.235

S tién hd tro

Ty dong

5,235

Nguén: Thong ké ciia Ban Dan téc tinh Son La

1.3. Mt s6 chi tiéuphat triénnéngnghiép, ndng thénnim 2021

STT

Chi tiéu Don vi

tinh

Két

qua

Ké hoach

Tong san pham néng, Ty dong
lam nghi€p, thiy san

trén dia ban tinh

8.130

7.955

Toéc do ting truéng %
nganh néng, lam ghiép,

thiy san trén dia ban tinh

7,19

5,0

Ty 1&¢ dan sé nong %
thon dwge dung nwéc

sinh hoat hop vé sinh

97,0

96,0

Nong thon méi

S6 xa dat chuan ndng Xa

thon maéi

54

55

SO tiéu chi néng thon Tiéu chi
méi  Tiéu chi binh quéan

dat duoc binh quan/xa

12,9

13,8

Tréng trot

5.1

Lua

51.253

49.020

Dién tich Ha

205.310

194.785

San lugng Tan

5.2

Ngo
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- | Dién tich Ha 78.153 82.000
- | San luong Tén 340.373 369.000
5.3 | Dautwong
- | Dién tich Ha 403 801
- | San luong Tén 1.065 453
54 |Sin
- | Dién tich Ha 41.904 41.110
- | San luong Tén 496.837 493.320
5.5 | Trong cé Ha 10.242 9.000
5.6 | Mia
- | Dién tich Ha 9.283 7.680
- | San luong Tén 621.286 506.880
5.7 | Rau
- | Dién tich Ha 11.753 13.250
- | Séan luong Tan 170.697 155.350
5.8 | Ché
- | Dién tich Ha 5.844 5.890
- | San luong Tén 50.046 53.064
5.9 | Caphé
- | Dién tich Ha 17.864 17.420
- | San lugng Tan 26.729 29.881
5.10 | Caosu
- Dién tich Ha 5.879 5.879
- | San lugng Tan 4.920 4.700
6 | Chiin nudi
- Pan trau Con 123.462 140.320
- | Pan bo thit Con 338.260 335.030
- Pan bo stra Con 30.300 29.150
- ban ngya Con 8.200 6.422
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Dan dé Con 168.675 226.930

DPan lon Con 640.896 674910

Dan gia cAm Nghin 7.301 8.540
con

Lam nghiép

Dién tich rung hién c6 Ha 654.696 655.330

Dién tich rimg trong moi Ha 3.577 3.730

tap trung

Dién tich rimg trdng Ha 27.864 4.496

duoc cham séc

Thuy san

Dién tich nudi trong thiy san | Ha 2.769 2.840

S6 16ng nudi trong thity san | Long 8.830 9.920

San lugng thuy san 8.550 8.810

(Nguon: UBND tinh Son La nam 2021)
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Phu luc 2:
PHIEU TRUNG CAU Y KIEN

Kinh thwa dong chi

Nham 1am rd mot sb6 van dé 1y luan, thyc tién vé chinh sach hd tro déng bao
dan tdc thiéu sb phat trién kinh té & tinh Son La; trén co s& d6 dé xuit mot sb giai
phép ning cao hiéu qua t6 chirc thuc hién chinh sach hd tro dong bao dan toc thiéu s6 phat
trién kinh té ¢ tinh Son La giai doan 2023-2025 va nhiing nam tiép theo. Kinh mong Ong
(ba) tham gia tra 161 mot s6 ndi dung sau. Néu ddng ¥ v6i ndi dung nao, dong chi
vui 1ong danh dau (X) vao 6 vudng tuong tmg hodc ghi phuong an tra 16i ctia minh
vao chd tréng twong tng cua cau hoi. Moi thong tin Ong (ba) cung cip chi phuc vu
cho muc dich nghién ctru, ngoai ra ching t61 khong sir dung vao muc dich nao khac.
Pong chi khong can ghi tén, dia chi cia minh vao phiéu nay.

Xin chén thanh cam on sw hop tic ciia dong chi!

A. THONG TIN VE NGUOI TRA LOI

Al |Tudi i,

A2 | Giditinh 1. Nam

3 DANTOC e

A4 | Trinh d6 hoc van 1. Chua hét tiéu hoc

2. Tiéu hoc

3. Trung hoc co so

4. Trung hoc pho thong
5- Trung cip

6- Cao dang/ dai hoc
7- Trén Dai hoc

A5 | Nghé nghiép 1- Cong chirc
2- Nong dan
3- Cong nhan

4- Budn ban
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5- Lao dong tu do
6- Khac

A6 | Mtic song 1- Khé gia

2- Trung binh
3- Can ngheo
4- Nghéo

A7 | Ton giao 1. Phat gido
2. Thién chua gido

3. Ton gido khac

4. Khong tén giao

NOI DUNG

Céu 1: Ong (ba) dwoc hd tro cac ndi dung dwéi diy nhw thé nao?

- H6 tro tiép can dat dai

- Ho trg tiép can tin dung

- HO tro khuyén néng, khuyén ngu

- H6 tro dao tao nghé

- HO tro phat trién kinh té ho

- Hb tro phat trién kinh té hop tac xa

- Hb tro thanh 14p doanh nghiép

- Ho tro cung tng vat tu, nguyén liéu, gidng

- HO tro tiéu thu san pham

- Ho tro khac

Ciu 2: Ong ba dwoc tiép cin cac chinh sach thong qua hoat déng nao?

- Qua hé thong truyén thanh dia phuong

- Qua can bd thon/xom/ban

- Qua nguoi quen

- Qua hé thong internet

- Ban than tu tim hiéu




180

Céu 3: Xin 6ng (ba) cho biét trach nhiém ciia ddi ngii can bd cac cip khi hd tre

dong bao dan tgc thiéu so ti€p can cac nguon luc?

Cac nguon lue

Hoan

toan | Chwa

chua tot
tot

Binh
thuong

- Tiép can chinh sach dit dai

- Tiép cén chinh sach tin dung

- Ti€ép can chinh sach vé khuyén nong,

khuyén ngu

- Tiép can chinh sach vé dao tao nghé

- Tiép céan chinh sach khéc

Ciu 4: Ong (ba) danh gia nhw thé nao vé hiéu qua ciia hoat dong hd tro dong

bao dan tgc thieu so tiép can cac nguon luc?

Hoan
toan Chua Hle}l .| Rat
. A chua ‘n qua | Hiéu | ..
Cac nguon lue hi¢u 2 . | hieu
chua ui binh qua ua
hi€¢u q thwong q
qua

- Tiép can chinh sach dat dai

- Tiép cén chinh sach tin dung

- Tiép can chinh sach vé khuyén nong,

khuyén ngu

- Tiép can chinh sach vé dao tao nghé

- Tiép céan chinh sach khéc

Cau 5: Xin 6ng va cho biét mirc dj) quan tam cia cap uy, chinh quyén cac cap

trong hd trog dong bao dan tdc thicu sd to chirc san xuat?

Chua
quan
tam

Binh | Quan
thuwong | tam

Rét
quan
tam

Hoan
toan
Hoat dong hd tro khong
quan
tam
- Phat trién kinh té ho,
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- Phat trién hop tac x4,

- HO tro tao lap doanh nghiép

- HO trg phat trién mot s6 moé hinh san

xuat hiéu qua

Céu 6: Xin 6ng ba cho biét hinh thirc hd tro ddng bao dan tdc thiéu sb to chire

san xuat ciia cip iy, chinh quyén dia phwong nhu thé nao?

- HO tro vay von

- HO tro k¥ thuat

- HO tro vé thu tuc hanh chinh

- H6 tro tiéu thu san phém

- Ho trg vé chuyén gia

- Ho tro khac

Ciu 7: Ong (ba) c6 hai long véi cac hinh thirc hd tro dong bao din tdc thiéu so

phat trién Kkinh té tai dia phwong trong thoi gian qua?

- Hoan toan hai long

- Hai long

- Chura that hai long

- Khong hai long

- Rat khong hai long

Ciau 8: Ong (ba) danh gia nhu thé nao vé hiéu qua thue hién chinh sach hd tro

dong bao dan toc thiéu so to chirc san xuat?

Hoan
toan | Chua 5 ‘A Rat
Cac chinh sach khong | hiéu B“‘lh ng}l hiéu
‘A *. | thwong | qua 7,
hi¢u qua qua
qua
- Phat trién kinh t€ ho,
- Phat trién hop tac x4,

- HO tro tao lap doanh nghiép

- HO trg phat trién mot s6 moé hinh san

xuat hi¢u qua
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Céu 9: Ong (ba) nhin dwoc hd tre cic ngudn nguyén liéu nio cho hoat dong

phat trién kinh té?

- Con gidng

- Cay gibng

- Phan bon

- Céc loai thudc bao vé thuc vat

- Ho tro thudc phong dich bénh cho vat nudi

- HO trg cac nguyén li¢u khac

Céu 10: Theo dng (ba) viéc phan bd hd tro cic nguyén liéu cho dong bao dan

toc thiéu s6 phat trién kinh té da phi hop chwa?

- Hoan toan phu hop

- Phu hop

- Chua that phu hop

- Chua phu hop

- Hoan toan chua phu hop

Ciu 11: Ong (ba) ¢6 hai long véi chinh sich hd tro nguyén lidu trong giup do

dong bao dan toc thiéu so hién nay?

- Hoan toan hai long

- Hai long

- Chura that hai long

- Khong hai long

- Rat khong hai long

Céu 12: Cép uy, chinh quyén dia phwong da giip dé dong bao dan tdc thiéu sb

nhw thé nao trong tiéu thu cac san pham?

- Thanh 1ap cac hop tac x3 thu mua san pham

- Két ndi vai cac doanh nghiép vé thu mua

- T6 chirc cac hoat dong xuc tién thuong mai gidi thi€u san pham

- Thanh lap cac trung tim ché bién tai dia phuong

- HO tro cac doanh nghiép, hop tac xa tham gia san thuong mai dién tir

- Hinh thirc khac




Céu 13: Ong (ba) danh gia nhu thé nao vé hiéu qua cac hoat dong hd tro tiéu

thu san pham trén dia ban trong thoi gian qua?

- Rat hiéu qua

- Hiéu qua

- Chua that hiéu qua

- Khong hi¢u qua

- Rat khong hiéu qua

Cau 14: Ong (ba) danh gia nhw thé nao mirc d9 thwe hién chinh sich hd tro

xay dung ké cau ha ting kinh té - xi hgi ving dong bao dan toc thiéu s6?

Cac luc luwgng

Hoan
toan
chwa

tot

Chua
tot

Binh

thuong

- HO tro xay dung duong giao thong

- Ho tro xay dung hé théng thuy loi

- HO trg h¢ thong dién, nude sach

- Ho tro cac dich vu xa hoi co ban khac

Céu 15: Panh gia ciia ong (ba) vé hiéu qua thuc hién chinh sich hd tro tro xay

dung ké ciu ha ting kinh té - xi hi viing dong bao din tdc thiéu s6?

Cac luc luwgng

Hoan
toan
chua
hi¢u

qua

Chwa
hi€¢u

qua

Binh

thuwong

- HO tro xay dung duong giao thong

- Hb trg xay dung hé thong thuy loi

- HO tro hé thong dién, nudce sach

- HO tro cac dich vu xa hoi co ban khac
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Cau 16: Mirc d9 hai long ciia 6ng (ba) vé viée thure hién chinh sach hd trg xiy

dung ké cAu ha ting kinh té - xi hi viing dong bao din tdc thiéu s6?

Hoan ]
, toan | Chua | pih | Hai | R4
Cac lyc luwgng chuwa | hai thuone | lon hai
hai | long & g long
long

- HO tro xay dung duong giao thong

- Ho tro xay dung hé thdng thuy loi

- HO tro hé thong dién, nudce sach

- Ho tro cac dich vu xa hoi co ban khac

Céu 17: Theo dng (ba) viéc thue hién chinh sich hd tro dong bao din tdc thiéu

s0 phat trién kinh té & dia phwong trong thoi gian qua con ton tai nhitng han

ché nao?

- Vi¢c ban hanh van ban hudng dan trién khai chinh sach cua cac co quan,

don vi chiu trach nhiém thuc hién chinh sach chua déy du

- Mot s6 chinh séach trién khai thuc hién con cham, con lung ting

- Cong tac phdi hop to chirc thuc hién chinh sach giita cic nganh, cac xi

chua thuc su chat ché

- M6t s0 cap uy, chinh quyén va can bd thuc thi chinh sach & co s& chua

nhan thuce hét vai tro, tdm quan trong cua céac chinh sach

- Mot s6 chinh sach dau tu, ho tro phat trién kinh t& con manh man, dan trai

- Chinh sach tap trung vao van dé hd tro, chir chua ga‘in két duoc tat ca cac

khau tir dau vao dén chinh sach ho trg dau ra cua san pham

- Cong tac pho bién, tuyén truyén, hudng din cac van ban quy dinh vé chinh

sach chua that sdu sat nén ngudi dan chua nam bt kip thoi.

- Cong tac kiém tra, gidm sat vi¢c td chirc thuc hién chinh sach ho trg doi

v6i dong bao DTTS trén dia ban co thoi diém chua dugc thudng xuyén

Céu 18: Theo dng (ba) nhirng han ché trong thwe hién chinh sach hd tro phat

trién kinh té viing dong bao dan tdc thié¢u s6 do nhirng nguyén nhin nao?

- Pic thu diéu kién kinh té - x3 hoi cta tinh
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- Nang luc va quyét tim chinh tri ctia chinh quyén cip tinh chua cao

- Ngan séach cua tinh con han ché

- Ngén sach tir Trung wong con han ché

- Trinh d§ nhan thirc cia nguoi dan con han ché

- Co s6 ha tang cua dja phuong chua phat trién

- Nguyén nhan khac

Céu 19: Theo dng (ba) nhirng yéu té sau diy tac déng nhw thé nao dén viée

thue hién chinh sich hd trg phat trién kinh té viing dong bao dan tc thiéu sb

trén dia ban tinh?

Tac 'l:ac Khong

L XX R dong .
Cac yéu to dong ? tac
16n binh dong

thuong i

- Xu hudng hoi nhap quéc té

- Yéu cau phat trién kinh té - xa hdi cua dat nudc

- Y¢€u cau phat trién kinh t€ - xa hdi cua tinh

- Trinh d6 nhan thirc ctia déng bao dén toc thiéu sd

- Yéu t6 khac

Ciu 20: Theo dng (ba) trong thoi gian téi can 1am gi dé ning cao hiéu qua thue

hién chinh sich hd tre phat trién kinh té viing dong bao dan tdc thiéu sé ¢ tinh

Son La?

Giai phap

Can
thiet

Khong
can
thiet

- B61 moi nd1 dung ho trg dong bao dan tde thiéu so ti€p can nguon

luc: dat dai, von, cong nghé, lao dong

- B61 m6i nd1 dung ho trg dong bao dan tdc thi€u s6 to chirc san

xuat: Ho trg phat trién kinh té ho, hop tac x4, tao 1ap doanh nghiép

- B61 moi nd1 dung ho trg dong bao dan tde thicu so tiéu thy san

pham

- D61 m&i ndi dung hd tro dong bao dan tdc thiéu sb xay dung hé
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thong két ciu ha tang kinh té - xa hoi

- P61 méi phan cap t6 chire thuc hién chinh sach hd trg dong bao

dan toc thiéu sd phat trién kinh té

- Hoan thién b mdy to chirc thyc hién chinh sach hd tro dong bao

dan toc thiéu sd phat trién kinh té

- Nang cao nang lyc, trach nhi¢ém lanh dao quan 1y cua can bd t6 churc
thyc hién chinh sach hd trg ddng bao dan toc thiéu sé phat trién kinh

te

- Nang cao nang lyc, trinh do déng bao dén toc thiéu sd

- Giai phép khac

Xin tran trong cam on o6ng (ba)!




187

Phu luc 3:
TONG HQP KET QUA PIEU TRA:
; Phiéu
A oA A oA Phiéu A >
STT X (huyén) Sophicu | S0 phicu | | 0, | Khong bio
phatra | thuveé e dam noi
ndi dung
dung
1 Muwong Hung (Song Ma) 50 50 49 01
2 | Muong Léo (Sop Cop) 50 49 47 02
3 Muwong Sai (Quynh Nhai) 50 49 49
4 Mudong Bu (Mwong La) 50 48 47 01
Tong 200 196 192 04

(Nguon: Nghién ciru sinh tong hop tir phiéu khdo sdt tai cdc tinh thuéc pham
vi nghién ciru ciia dé tai)

Ghi chu:

- Phiéu phat ra: La s6 phiéu truc tiép dugc phat ra nham muc dich diéu tra
thong tin.

- Phiéu thu vé: La so phiéu thu vé tir ngudi dan (mét s6 ho khong tra 10i va
khong giri lai phiéu diéu tra).

- Phiéu thu vé&: La so phiéu thu vé tir ngudi dan (mét s6 ho khong tra 10i va
khong giri lai phiéu diéu tra).

- Phiéu khong dam bao: La phiéu thu vé nhung trong qua trinh phan loai
nghién ctru sinh nhan thdy ngudi tra 151 danh nguyén mot dap an (a, hodc, b, hoic c,
hoic d); phiéu trang khong c6 thong tin theo ciu hoi diéu tra.

Théng tin do6i twong diéu tra

Théng tin Tiéu chi S&;%:)g T(f;)')e

Dudi 20 3 1.56
T 20-30 tudi 12 6.25

Tudi 31-40 tuf}i 54 28.13

41-50 tudi 58 30.21

51 - 60 tudi 46 23.96
Trén 60 tudi 19 9.90

e s Nam 90 46.88

Gioi tinh Nt 102 53.13

Thai 118 61.46

A Mong 41 21.35
Din toc Muong 12 6.25
Kho Mu 5 2.60



https://vi.wikipedia.org/wiki/Chi%E1%BB%81ng_%C6%A0n

188

Dao 7 3.65
Xinh mun 6 3.13
Dan toc khac 3 1.56
1. Chua hét ti€u hoc 28 14.58
2. Tiéu hoc 77 40.10
. . P 3. Trung hoc co s& 45 23.44
Trinh dg hocvan )= 1o hoc phé thong 33 17.19
5- Trung cip 9 4.69
6- Cao déng/ dai hoc tr¢ 1én 0 0.00
1- Cong chuc 2 1.04
2- Nong dan 112 58.33
A n 3- Cong nhan 34 17.71
Nehe nghiep I 5 6n ban 17 8.85
5- Lao dong tu do 27 14.06
6- Khac 0 0.00
1- Kha gia 5 2.60
Mite séng 2- Trung binh 140 72.92
3- Can ngheo 35 18.23
4- Ngheo 12 6.25
1. Phat gido 15 7.81
Tén gido 2. Thién chua gido 23 11.98
3. Ton gido khac 0 0.00
4. Khong ton giao 154 80.21
Két qua cu thé:
1. Cac chinh sach ngwoi dian dwoc hd tro tiép cin
So -
Néi dung dwgc hd tro lwgng ’lg;ol)g
(Nguoi)
- Hb tro tiép can dat dai 156 81.25
- H6 tro tiép can tin dung 168 87.50
- Hb trg khuyén néng, khuyén ngur 174 90.63
- Hb trg dao tao nghé 171 89.06
- HO tro phat trién kinh té ho 156 81.25
- Hb trg phat trién kinh té hop tac xa 138 71.88
- H6 trg thanh 14p doanh nghiép 148 77.08
- Ho tro cung tng vat tu, nguyén liéu, gidng 164 85.42
- Hb trg tiéu thy san pham 144 75.00
- HO tro khac 115 59.90
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2. Hinh thirc tiép cAn chinh sach hd tro

S0 Ty 1€
Hinh thirc lwgng % )‘
(Nguoi)
- Qua hé thong truyén thanh dia phuong 131 68.23
- Qua can bd thon/xém/ban 154 80.21
- Qua nguoi quen 134 69.79
- Qua hé thong internet 94 48.96
- Ban than ty tim hiéu 102 53.13

3. Trach nhiém ciia can bd cac cip trong hd trg' dong bao DTTS tiép cin chinh
sach phat trién kinh té

Cac
chinh
sach

Hoan toan
chwa t6t

Chura t6t

Binh thudng

Tot

Rét t6t

S6 | Ty
lugng | 1€
(Nguoi) | (%)

S6
luwgng
(Nguoi)

Ty
1¢
(%)

S6
luwgng
(Nguoi)

Ty 18
(%)

S6
luwgng
(Nguoi)

Ty 16
(%)

So

luwgng
(Nguoi)

Ty 18
(%)

- Tiép
can chinh
sach dat
dai

5 2.60

13

6.77

53

27.60

98

51.04

23

11.98

- Tiép
can chinh
sach tin
dung

7 3.65

14

7.29

48

25.00

98

51.04

25

13.02

- Tiép
can chinh
sach vé
khuyén
nong,
khuyén
ngu

6 3.13

10

5.21

55

28.65

92

47.92

29

15.10

- Tiép
can chinh
sach vé
dao tao
nghé

6 3.13

12

6.25

60

31.25

83

43.23

31

16.15

- Tiép
can chinh
sach khac

14

55

88

45.83

30

15.63
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4. Hiéu qua chinh sach hd trg ddng bao DTTS tiép cin cac ngudn luwe

Cac
chinh
sach

Hoan toan
chwa chwa
hiéu qua

Chua hi¢u

qua

Hiéu qua
binh thwong

Hiéu qua

Rét hiéu qua

S6 | Ty
lwong | 1€
(Nguoi) | (%)

S6
lwgng
(Nguoi)

Ty
18
(“o)

S6
lwgng
(Nguoi)

Ty 16
(%)

S6
lwgng
(Nguoi)

Ty 16
(%)

S6
lwgng
(Nguoi)

Ty 16
(%)

- Tiép
can chinh
sach dat
dai

1.56

2.60

25 ]13.02

102 |53.13

57 129.69

- Tiép
can chinh
sach tin
dung

2.08

2.60

24 112.50

113 |58.85

46 |23.96

- Tiép
can chinh
sach vé
khuyén
nong,
khuyén
ngu

1.56

3.65

21  10.94

112 |58.33

49 ]25.52

- Tiép
can chinh
sach vé
dao tao
nghé

2.60

3.13

23 |11.98

103 |53.65

55 |28.65

- Tiep
can chinh
sach khac

4 (2.08

8

4.17

25 |13.02

98 |51.04

49 |25.52

5. Mirc d9 quan tim ciia cap iy, chinh quyén cic cap trong hd

dan tdc thieu so to chirc san xuat

trg' dong bao

Hoat
dong hd
trg

Hoan toan
khong quan
tam

Chuwa quan

tam

Binh thudng

Quan tam

Rat quan tim

S6
lwgng
(Nguwoi)

Ty
1¢
(%)

S6
lwgng
(Nguoi)

Ty
1¢
(%)

S6
lwgng
(Nguoi)

Ty 16
(%)

S6
lwgng
(Nguoi)

Ty 16
(%)

S6
lwgng
(Nguoi)

Ty 16
(%)

- Phat
trién kinh

2 1.04

4

2.08

32 |16.67

76 |39.58

78 140.63
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té ho,

- Phat
trién hop 3
tac xa,

1.56 5 2.60

31 |16.15

83

43.23

70

36.46

- Ho tro
tao lap
doanh
nghiép

2 1.04 6 3.13

33 |17.19

79

41.15

72

37.50

- Ho tro
phat trién
mot sO

mo hinh 2 1.04 ?

4.69

san xuat
hiéu qua

34 |17.71

81 142.19| 81

42.19

6. Hinh thirc hd trg dong bao dan tdc thiéu sé to chirc san xuat ciia cap iy,

chinh quyén dia phuwong

50 Ty 1é
Hinh thire luwgng ( %)°
(Nguoi)

- HO tro vay vén 135 70.31
- Hb tro k¥ thuat 147 | 76.56
- HO trg vé thi tuc hanh chinh 146 | 76.04
- Ho tro tiéu thu san phém 151 78.65
- Hb trg vé chuyén gia 152 | 79.17
- Ho tro khac 135 | 70.31

7. Mire @6 hai long véi cac hinh thirc hd trg dong bao dan tc thiéu so phat

trién kinh té tai dia phwong

S0 Ty 1€
Mirc do lwgng (%)°
(Nguoi)
- Hoan toan hai long 78 40.63
- Hai long 83 43.23
- Chura that hai long 25 13.02
- Khong hai long 4 2.08
- Rat khong hai long 2 1.04
8. Hiéu qua thyc hién chinh sach hd tro dong bao dan tdc thiéu s to chirc sin
xuat
, , Hoan toan n
Cacchinh | e higy | CMUA B | b thwong | Higuqua | Rét higu qua
sach qua qua
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So TAy So TAy So ¥ 18 So Ty 16 So Ty 18
lwgng | 1€ | lwgng | 1€ | lwgng (%) luwgng (%) lwgng (%)
(Ngudi) | (%) |(Ngudi) | (%) |(Nguoi)| ™" |(Ngwoi)| * ™ |(Nguoi)|

-Phatmen | 0 s hheol 21 [1094] 72 [37.50] 92 |47.92

kinh té ho,

-Phatmeén | s o 303] 22 1146] 76 [39.58] 88 |45.83

hop tac xa,

- Ho tro

tao lap 1 052 4 [208] 17 |885| 79 |41.15] 91 |47.40

doanh

nghiép

- Ho tro

phat trién

mOtsomo |5 g0l 7 (365 24 |1250 77 |40.10| 79 |41.15

hinh san

xuat hiéu

qua

9. Loai hinh hd tro' @ong bao DTTS cdc nguon nguyén li¢u cho hoat dong phat

trién kinh té

S0 Ty 1é
Loai hinh luwgng % )'
(Nguoi)

- Con gidng 132 | 68.75
- Cay gidng 144 | 75.00
- Phan bon 148 | 77.08
- Cac loai thudc bao vé thuc vt 152 | 79.17
- H0 tro thudc phong dich bénh cho vat nudi 139 72.40
- Hd tro cac nguyén lidu khac 115 59.90

s0 phat trién kinh té

10. Miic do phu hop phan bo hd tro cic nguyén liéu cho dong bio dan tdc thiéu

S0 Ty 1€
Mirc d§ phu hop lwgng (%)'
(Nguoi)

- Hoan toan phu hop 77 40.10
- Phu hop 82 42.71
- Chua that phu hop 23 11.98
- Chua phu hgp 8 4.17
- Hoan toan chua phu hgp 2 1.04
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11. Mikc d hai 10ng vé6i chinh sach hd tro' nguyén liéu trong gitip dé dong bao
dan tdc thiéu sb

S0 Ty 1€
Mirc d hai long lwgng % )'
(Nguoi)

- Hoan toan hai long 93 48.44
- Hai long 75 39.06
- Chua that hai long 17 8.85
- Khong hai long 3 1.56
- Rat khong hai long 4 2.08

12. Hinh thirc hd trg dong bao dan tdc thiéu so tiéu thu cic sain pham cia cap
ity, chinh quyén dia phwong

50 Ty 1€
Hinh thure luwgng ( %)°
(Ngwoi)
- Thanh l4p cac hop tac xi thu mua san pham 147 76.56
- Két ndi v6i cac doanh nghiép vé thu mua 139 72.40
- T6 chirc cac hoat dong xtic tién thuong mai gidi thiéu san pham 142 73.96
- Thanh 1ap cac trung tdm ché bién tai dia phuong 145 75.52
- Ho tfq cac doanh nghiép, hop tac xa tham gia san thuwong mai 134 69.79
dién tir
- Hinh thtrc khac 118 61.46
13. Hiéu qua hd tro dong bao dan tdc thiéu sd tiéu thu cic sin pham
So -
Hiéu qua lwgng "1(“3;)1)@
(Nguoi)
- Rt hiéu qua 81 42.19
- Hi¢u qua 76 39.58
- Chua that hi¢u qua 27 14.06
- Khong hi¢u qua 5 2.60
- Rat khong hiéu qua 3 1.56
14. Mikc d thuwe hién chinh sach h§ tro xdy dung ké cAu ha ting kinh té - xa
hdi viing ddng bao dén toc thiéu so
Hoan toan | -, 2 t6t | Binh thuong Tét Rt tbt
Hinh chAu’a tot : ] : ] ] _
thie So TAy So TAy So T 1¢ So T 16 So Y 16
lwgng | 1€ | lwong | 1€ | lwong (%) lwgng (%) lwgng (%)
(Nguoi) | (%) |(Nguoi) | (Yo) | (Nguoi) (Nguoi) (Nguoi)
;;yo YOV 3 l1se| 7 |3.65] 32 [1667| 66 |34.38] 84 |43.75
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dung
duong
giao
thong

- Ho tro
xay
dung hé
thong
thuy loi

2.08

4.17

29

15.10

71

36.98

80

41.67

- Ho tro
h¢
thng
dién,
nuoc
sach

1.56

3.13

27

14.06

78

40.63

78

40.63

- H6 tro
cac dich
vu xa
hoi co
ban
khac

3.13

4.69

34

17.71

61

31.77

82

42.71

15. Mirc do hiéu qua thue hién chin

teé - xa hoi vung dong bao dan toc thiéu so

h sach hé tro xiy dung ké ciu

ha tang kinh

Hoan toan

Chua hi¢u

chwa hiéu 3 Binh thwong | Hiéu qua | Rt hiéu qua

X - qua

Hinh qua

thire So TAy So TAy So ¥ 18 So ¥ 16 So TV 18
lwgng | 1€ | lwgng | 1€ | luwgng (%) lwgng (%) lwgng (%)
(Nguoi) | (%) |(Nguoi) | (%) | (Nguoi) (Nguoi) (Nguoi)

- Ho tro

xay

dung 2 |1.04] 7 |365| 31 |16.15] 72 |37.50, 80 |41.67

duodng

giao

thong

- Ho trg

xay

dung hé 4 2.08 6 3.13) 29 |15.10f 69 3594 84 |43.75

thong

thuy loi
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- Ho tro
h¢
théng
dién,
nudc
sach

1.04

2.60

31

16.15

71

36.98

83

43.23

- Ho tro
cac dich
vu xa
hoi co
ban
khac

2.08

4.17

34

17.71

82

42.71

64

33.33

16. Mirc d9 hai long thuc hién chinh sach hd tro xdy dung ké ciu ha ting kinh
té - x4 hoi viing dong bao din tdc thiéu so

Hinh
thire

Hoan toan
chwa hai

long

Chuwa hai

long

Binh thuwong

Hai long

Rat hai long

S6
lwgng
(Nguoi)

Ty
18
(%)

S6
lwgng
(Nguoi)

Ty
18
(%)

S6
lwgng
(Nguoi)

Ty 16
(%)

S6
lwgng
(Nguoi)

Ty 18
(%)

S6
luwong
(Nguoi)

Ty 16
(%)

- Ho trg
xay
dung
duodng
giao
thong

1.56

3.65

21

10.94

74

38.54

87

45.31

- H6 tro
xay
dung hé
thdng
thuy loi

2.08

3.13

19

9.90

75

39.06

88

45.83

- Ho tro
hé
thdng
dién,
nuoc
sach

1.04

3.13

18

9.38

74

38.54

92

47.92

- HO tro
cac dich
vu xa

1.56

11

5.73

23

11.98

71

36.98

84

43.75
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hoi co
ban
khac

17. Han ché thuye hién chinh sach hd trg dong bao dan toc thicu sé phat trién

kinh té
S6
£ Ty 1€
Han che luwgng Z *
| (%)
(Nguoi)
- Viéc ban hanh vin ban huéng dan trién khai chinh sach ciia cac
co quan, don vi chiu trach nhiém thuc hién chinh sach chua dz‘iy 67 34.90
da
- Mot s6 chinh sach trién khai thie hién con cham, con ling tang 73 38.02
- Cong tac phdi hop td chirc thuc hién chinh sach giita cic nganh,
o o 1~ 69 35.94
cac xa chua thuc su chat ché
- Mot sb cap uy, chinh quyén va can bo thyc thi chinh sach ¢ co
) N D , 66 34.38
sO chua nhén thac hét vai tro, tdm quan trong cua céc chinh sach
- Mot sb chinh sach dau tu, hd trg phat trién kinh té con manh
T 71 36.98
mun, dan trai
- Chinh sach tap trung vao van dé ho trg, chir chua gén két duoc
tat ca cac khau tir diu vao dén chinh sach hd tro dau ra cia san 69 35.94
pham
- Cong tac pho bién, tuyén truyén, huéng dan cac van ban quy
dinh vé chinh sach chua tht sdu sat nén nguoi dan chua ndm bat 73 38.02
kip thoi.
- Cong tac kiém tra, giam sat viéc t chtrc thyc hién chinh sach
hd trg ddi v6i ddng bao DTTS trén dia ban co thoi diém chua 75 39.06

dugc thuong xuyén

18. Nguyén nhin han ché hién chinh sich hd tro dong bao dan tdc thiéu sd

phat trién kinh té

So o
A A Ty 1€
Nguyén nhan lwgng %)
(Ngudi) |
- Dic thu diéu kién kinh té - xd hdi ctia tinh 145 75.52
- Nang luc va quyét tim chinh tri ctia chinh quyén cép tinh chua | 163 24.90

cao
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- Ngén sach cta tinh con han ché 165 85.94
- Ngén sach tir Trung wong con han ché 161 83.85
- Trinh d0 nhan thirc cia nguoi dan con han ché 166 86.46
- Co s6 ha tang cua dja phuong chua phat trién 159 82.81
- Nguyén nhan khac 132 68.75

19. Nhirng yéu t6 tic dong dén viéc thwe hién chinh sach hd tro phat trién kinh

te vung dong bao dan toc thiéu so

. ) Téac dong binh | Khong tiac
Tac dong lon . R
thwong dong
Cic yéu to So | sb | Sé Ty
Ty I¢ Ty 1€ A
lwgng %) lwgng %) lwgng 1€
(Ngwdi) | | (Nguoi) | | (Ngudi) | (%)
- Xu huéng héi nhap quoc té 135 |70.31| 45 |2344| 12 [6.25
- Yéu cau phat trién kinh té -
R 143 | 7448 | 40 [20.83 9 4.69
xa hd1 cua dat nudc
- Yéu cau phat trién kinh té -
o 147 |76.56| 36 |18.75 9 4.69
xa hoi cua tinh
- Trinh d6 nhan thtc cua déng
L 155 |80.73| 31 |16.15 6 3.13
bao dan tdc thi€u so
- Yéu t6 khac 0 0 0 0 0

20. Giai phap nang cao hiéu qua thwe hién chinh sich hd tro phat trién kinh té
ving ddng bao dén tdc thiéu s6 & tinh Son La

A X Khong can
Can thiét thiét
Giai phap So ¥ 18 So Ty 18
lwgng (%) lwgng (%)
(Nguoi) (Nguoi)

- P6i m&i ndi dung hd trg dong bao déan toc
thiéu s6 tiép can nguén luc: dat dai, von, cong 179 93.22 13 6.77
ngh¢, lao dong
- P6i méi ndi dung ho tro dong bao dan tdc
thiéu sb to chirc san xuat: HO trg phat trién kinh 182 9479 | 10 5.20
té ho, hop tac x4, tao 1ap doanh nghiép
- 1-')201 rri(n‘ fl(_)l dunt ho tfq dong bao dan toc 181 9427 1 577
thiéu s tiéu thu san pham
- P6i méi ndi dung ho tro déng bao dan tdc 177 92.18 15 7.81
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thiéu sd xdy dung hé thong két cAu ha ting kinh
té - xa hoi

- D6i méi phén cép t6 chirc thuc hién chinh

sach hd trg dong bao dan toc thiéu sb phat trién 181 94.27 11 5.72
kinh té

- Hoan thién bd may t6 chire thyc hién chinh

sach hd trg dong bao dan toc thiéu sb phat trién | 184 | 95.83 8 4.16
kinh té

- Nang cao nang lyc, trach nhi¢m lanh dao quan ly

clia can bo to chire thyuc hién chinh séch hd tro 173 90.10 19 9.89
d6ng bao dan toc thiéu sd phat trién kinh té

- I.\I;angkcao nang luc, trinh d¢ dong bao dan toc 183 9531 9 468
thiéu sO

- Giai phép khac 0 0 0 0
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